ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
ALDEIA - RJ.

Ref: Pregao Presencial para Registro de Precos n.® 012/2019
Processo Administrativo n.° 993 /2019

LINCK COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ n°
17.256.815/0001-39, situada a Rua Genciano Riscado da Motta, 45, Loja,
Célio Sarzedas, Casimiro de Abreu - R], CEP 28.860-000 por intermédio de
seu bastante procurador subscrito “in fine”, com supedéanco no art. 4°, Inc.
XVII da Lei 10.520/02, cc. art. 109, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei
8.666 /93, vem, “data maxima venia”, a augusta presenca de Vossa Senhoria,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
“com efeito suspensivo”

em face do equivocado julgamento proferido consistente na inabilitacio da

proponente, pelos motivos faticos e juridicos que passa a expor.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Recorrente participou de procedimento licitatério instaurado
por este brioso 6rgao, na modalidade Pregéo Presencial para Registro de |
Precos, registrado sob o n° 012/ 2019 - Processo Administrativo n.°
993/2019, cujo objeto consiste no Registro de Precos para “aquisicdo de

géneros alimenticios para o preparo da merenda escolar das creches

1




municipais, escolas municipais, Escola Municipal Quilombola Dona Rosa

Geralda da Silveira, Niicleo de Educacdo e Cultura Ozimar da Silveira

Mauricio e Utilizacdo em eventos institucionais (desfiles civicos e jogos
/4

estudantis) para a Secretaria Municipal de Educacdo...”, nos moldes

definidos pelo edital.

Entretanto, em que pese o respeito e admiracéio nutridos pela
Recorrente em relagdo aos julgamentos proferidos por Vossa Senhoria, o
ato consistente na inabilitacdo da Recorrente, nao podera prosperar. Sendo

vejamos.

O pregoeiro e sua equipe ao analisar os documentos de habilitacédo
da Recorrente, quanto a Aptidédo, informa em ata que: ”...verificada a sua
documentacdo de habilitacdo, constatando-se que o documento de que
trata o subitem 7.1.3 - Comprovacédo de aptiddo para o fornecimento foi

apresentado de forma incompleta, deixando de conter prazo compativel

com o objeto, sendo, portanto, considerada inabilitada.”

Primeiramente, a fim de nao haver davidas, colocaremos abaixo o

i{em 7.1.3, conforme Edital:
7.1.3 QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de
materiais/servicos em caracteristicas, quantidades e prazos

compativeis com o objeto desta licitagdo, e com o item

pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito piblicos ou privado.

(GRIFO E DESTAQUE NOSSO)

Cumpre destacar que o item em questdo traz dois modos de




qualificacdo, o primeiro, “o fornecimento de materiais/servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta

£

licitacdo” e o segundo modo de comprovagio, “.. ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito ptablicos ou privado.”

Pois bem, com base no que foi requerido no Edital, bem como no
principio da isonomia e no principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio adentramos ao recurso:
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

A Recorrente cumpriu o Edital ao apresentar em sua proposta o
atestado de capacidade técnica, conforme a segunda parte do item 7.1.3,
onde, claramente, da o direito ao Recorrente de apresentar atestado com o

item pertinente, assim sendo, foi cumprido o Edital.

O atestado apresentado, da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
ALDEIA, atesta que a Recorrente “forneceu géneros alimenticios para o
preparo de merenda escolar para os alunos da Rede Municipal de
Ensino.” Ainda, informa “que os produtos foram entregues dentro dos
padroes de qualidade e prazos contratados (PERIODICIDADE), nada

havendo que desabone sua conduta”.

Como vemos, a licitacdo em tela, tem como objeto “aquisicio de

géneros alimenticios para o preparo da merenda escolar..” ou seja, a

mesma do atestado fornecido pela propria Secretaria de Educacéo desta
cidade (Sdo Pedro da Aldeia). :

A licitacdo é “o procedimento administrativo vinculado por “j
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
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controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos - a celebracéo de contrato, ou a obtencédo
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico” [CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas,
2013, p. 236.].

A busca pela proposta mais vantajosa tem por objetivo néo o
interesse do administrador publico; mas sim o interesse ptblico, dos

cidadédos, da coletividade, da sociedade.

O procedimento para alcancar essa premissa deve observar as

regras preconizadas nas Leis Federais 10.520/2002, 8.666/93, e
principalmente, como norte para interpretacéo e aplicabilidade das normas
e critérios editalicios, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Asregras e atos inerentes ao procedimento licitatorio devem obser\far

a esséncia extraida do disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da

Reptblica, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:

Art. 37 - omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo

de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecarn obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.




Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de
diversos principios, um deles da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculacdo ao instrumento
vinculatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame,
elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracéo,
como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos

3°,41 e 55, XI, da L.ei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogio do desenvolvimento mnacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1¢ E VEDADO aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas

ou_condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu/ "

cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,

e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da




sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei

ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55.  Sdo clausulas mnecessirias em todo contrato as que

estabelecam:

[..]

XI - a _vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, Ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que
evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.




FREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO DA ATDRIR
BRIADS DO RI0 DE JANEIRO
BECERIANA MUNKIPAL D EDUCACAD Soriesmmiton

(e ity

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Dara: G20L9

Assstamos pors o3 devidos fins qup a empress LINGK COMERCIOE
SERVICOS LTPA ME, inserita nd ChPJ sob o v® {7.236.815/6005-19,
sedinds ng Ras Genvizno Riscade da Moita, 45 ~ Loja - Centro, no
Muzivigio do Casseddre de Abrew/RY, foraeesu ghoeros almenticios
para o prepars de merenda ssoolay paras og alunos da Reds Municipal
da Brsiuo, .

Informamos ainda que os prodmtos foram snbregues deatro dog
padrdes do guadidade o praves coptratados, sade hevenls gue
desabune sua condtita,

Por sox verdade, este documento seue sssinado por Edna Henrigoe do
Lucenwm, Subsecresiria de GestSo Finsncelra da SBECRETARIA
MIRICIPAL DE EDUCACAG,

Edza Heorigue de Lucena |
Subsectotiria de Geslfoldiiss

R
e

Ressaltamos ainda, o atestado emitido pela propria
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, gestora do préprio processo
993/2019, foi SUFICIENTE PARA ATESTAR nossa total capacidade de

fornecimento e cumprimentos das nossas obrigacoes.




Aproveitamos ainda a oportunidade, para relatar, que
fornecemos ALIMENTOS PARA O PREPARO DE MERENDA
ESCOLAR, para essa ilustre PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, ha mais de 2 (dois) anos, sendo totalmente fiel com
todas obrigacdes contratadas, basta verificar no préprio portal da
PREFEITURA MUNICIPAL, diversos CONTRATOS ja realizados, bem
como, prazos e todas as cladusulas contratuais devidamente cumpridas, ja

atestadas.

A doutrina especializada de Marcal Justen Filho! assim assevera

acerca do formalismo excessivo nas licitacoes:

“O Formalismo e o instrumento das formas - A expressio
legislativa sintetiza todas essas consideracOes quando estabelece que a
licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo. Significa que o critério para decisdo de cada fase

deve ser a vantagem para Adwministracdo. Isso acarreta o

irrelevincia do puro e simples formalismo do procedimento. Nio se

cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do

procedimento licitatorio encontra contefido na selecdo da

proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura

e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento

licitatério quando qualquer fase ndo for concretamente

orientada para a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo.

1 Margal JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Edigéo, p. 75.




alcancado, considerando nossa exclusdo, sem sentido;

entre precos alcangados de alguns (breves) produtos;

Registramos ainda, as diferencas apresentadas nos precos da

proposta da empresa LINCK COMERCIO E SERVICOS, e ainda, o valor

Preparamos uma amostragem para evidenciar a economicidade

VALORES REAIS
ITEM | LINCK COMERCIO {PRECO INICIAL) VALOR ALCANCADO PREJUIZO ;ﬁ'
37 RS 308.281,05 R$ 342.092,52 RS 33.811,47 | 11%
55 RS 78.186,90 R>143.432,52 RS 65.245,62 | 84%
57 RS 91.667,40 R$ 150.082,90 R$ 58.415,50 | ga9
PREJUIZO DE R$ 157.472,59 SOMENTE NESSES 3 (TRES) PRODUTOS.
Ressaltamos ainda, que apdés obtermos o melhor preco

alcancado para o produto ntmero 14 - Biscoito amanteigado, ficamos

excluidos de ofertar e melhorar os lances para buscar melhores precos

para essa Municipalidade_.

Cumpre registrar a jurisprudéncia ja pacificada nos Tribunais

Superiores quanto a flexibilizacdo do rigor procedimental em matéria de

licitacoes:

“Nio se pode perder de vista que a licitacdo é instrumento posto d

disposicdo da Administracio Piublica para a selecdo da

proposta _mais vantajosa. Portanto,

selecionada esta e

observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e

simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse

-




particular, contririo 4 vocacdo publica que deve guiar a
atividade do administrador.”

(ST] - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no
DJ de 18/03/2002, p. 174)

“Consoante ensinam 0s juristas, o principio da vinculacdo ao

edital ndo é "absoluto", de tal forma que impeca o Judicidrio de

interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensio e escoimando-
o de clausulas desnecessirias ou que extrapolem os ditames da lei de

regéncia e cujo excessivo rigor possa_afastar, da_concorrénciag,

possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de

defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administracio.”

(STT - MS 199700660931, rel. Min. Demdécrito Reinaldo, publicado
no DJ de 01/06/1998, p. 24). (GRIFOS NOSSO).

Seguindo os mesmos fundamentos, tendo como paradigma a

Decisdo n° 472/95 - Plenario, Ata n® 42/95, o Tribunal de Contas da Unido

pacificou, também, a flexibilizacdo das regras editalicias, no sentido de

relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza.

A isonomia ndo obriga a adocdo de FORMALISMO

IRRACIONAL. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura

que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento

menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia

cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas propostas dos

licitantes.
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Como exemplo, o ato de

0, através do Acdrddo n°® 1758/2003 (processo TC 017.101/2003-3),
cujas raz0es do Ministro Relator seguem abaixo transcritas, resguardando

o pedido constante neste Recurso:

Ressalto, preliminarmente, que o

y. Trata-se de instrumento para a consecucio das finalidades do

certame licitatorio, que St

Assim, a interpretacio e aplicacdo das regras nele estabelecidns deve

sempre ter por norte o_atingimento das finalidades da licitacdo,

evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou

desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No caso em questdo “in question”, quanto a existéncia da
possibilidade de dtvidas pelo excelentissimo Pregoeiro, quanto o
ATESTADO (DOCUMENTO EMITIDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO), e a capacidade de fornecimento da empresa LINCK
COMERCIO E SERVICOS LTDA, bastaria consultar o proprio site da /"\
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA, e comprovat]

todos os contratos ja alcancados de forma fiel com todas obrigacBes, no Y

tocante, pelo préprio 6rgdo gestor deste processo administrativo.
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Ainda quanto ao mérito da exigéncia contida na alinea “a” do
item 7.1.3 alinea “a”do Edital, a interpretacdo mais adequada ao seu teor
deveria ter sido, conforme preconiza, o art. 30, inciso IV, paragrafo éL.0 Leti
Federal n°® 8.666/93, haja vista, o inciso I, do mesmo artigo, aplicar-se 4

para servigos técnicos, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-d

a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

HI - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigacoes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

guando for o caso.

-------------------
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de

aptiddo com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou_quaisquer outras nido previstas nesta Lei, que

inibam a participacio na licitacdo.

Desta forma, ndo ha alternativa a presente comissdo a ndo ser
aceitar o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA fornecido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, eis que o mesmo esta de
acordo com o item 7.1.3, segunda parte, apresentando atestado com o item
- aquisicdo de geéneros alimenticios para o preparo de merenda escolar para
os alunos da Rede Mﬁhicipal de Ensino - pertinente, sendo, sem sombra de
davidas, o atestado fornecido pelo ente ptblico, que, inclusive, promove a

presente Licitacdo.

E ainda, a comprovacéo {otal da capacidade de fornecimento,
ATESTADA, pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, desta
municipalidade.

Ora, juntamos alguns contratos com mesmo objeto desse
procedimento licitatério, pactuados entre a RECORRENTE e a ilustre
MUNICIPALIDADE DE EDUCACAOQ, ha fim de sanar quaisquer dtividas
quanto a veracidade do documento elaborado pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO deste Municipio. '
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DO PEDIDO

Diante do exposto, Requer que Vossa Exceléncia se digne a

conhecer do presente recurso administrativo,

ulgando procedente o presente
recurso e HABILITANDO a empresa LINCK COMERCIO E SERVICOS
LTDA - ME, aqui recorrente, por ser, no presente caso, a tinica forma de

respeitoaJUSTIC A.

Registre-se, por oportuno, que na hipétese de ser mantida a
inabilitacdo, a Recorrente formularda REPRESENTACAQ ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, inclusive com pedido de medida
cautelar para suspensdo do certame e atos decorrentes até a apreciacéo final
dos equivocos apontados, sem prejuizo da adocdo de medidas judiciais, de
forma a buscar o Direito garantido pelo ordenamento juridico em vigor e
devidamente balizado no pacifico entendimento das Cortes de Contas

brasileiras.
Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

De Cas. de Abreu p/Sao Pedro da Aldeia, 03 de abril de 2019.

Qw )

Nome{ Oziel Pinto Masser %%4\ AL
CARGO: ADMINIST % 3 % o ‘”\‘Dk B
CPF n° 127.360. 1
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