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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DA ALDEIA

Pregéo Eletrénico N° 68/2023

BASE PROMOCOES EVENTOS E COMERCIO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, com CNPJMF sob o n°
26.823.471/0001-93, sediada a rua Mendes Tavares, 21 C1, Vila Isabel, Rio de
Janeiro - RJ, CEP  20560-050, com  endere¢co eletronico:
grupobaseeventos@gmail.com, vem, por seu representante abaixo assinado, com
fulcro nas disposicOes da Lei 8.666/93, no Decreto 10.024, de 20 de setembro de
2019, e demais dispositivos legais que regem a matéria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a inabilitou, preservando a

Administracdo e ao Erario.

Caso seja negado provimento ao seu recurso, solicita,
subsidiariamente, a revogacdo do procedimento licitatério, com aplicacdo do
principio da AUTOTUTELA, previsto no art. 49 da Lei de LicitacOes,

preservando a Administracdo e ao erario.
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Isso, porque a manutencdo da decisdo recorrida,
afronta diretamente o principio da Supremacia do Interesse Publico, Legalidade,

Vinculacao ao Instrumento Convocatorio e Isonomia.

Requer, desde ja, o recebimento deste recurso no

efeito_suspensivo, assim como a copia da integra dos autos, a fim de instruir

eventuais procedimentos junto ao Poder Judiciario.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2024.

BASE PROMOCOES EVENTOS E COMERCIO LTDA

RAZOES RECURSAIS

l. LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

Por ter participado do processo licitatorio em
epigrafe, a Recorrente tem legitimidade para, servindo-se deste recurso,
questionar a decis@o que a inabilitou, nos termos do item 11.4 do instrumento
convocatorio, do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

Il. PREFACIO

As razdes aqui expostas deverdo ser processadas e

motivadamente respondidas, ap0s o crivo da douta autoridade superior,
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conforme o principio constitucional de peticdo (CF/88, art. 5°, LV).

Esse, de resto, é o ensinamento do ilustre professor

José Afonso da Silva:

“E importante frisar que 0 direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a
peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo.”
(Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382) (g.n.)

Ademais, como amplamente reconhecido por
nosso ordenamento juridico, os Recursos Administrativos seguem as regras
usuais de direito processual, garantindo aos licitantes o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, como principios primordiais (art. 5°, LV, da CF), sob pena de

nulidade da licitacéo.

Todavia, como ndo pretende conturbar o processo
licitatério com tal discussédo, considerando seu carater competitivo, tecera breves
e relevantes ponderacOes acerca dos fatos e do direito que justificam o

incontestavel provimento deste recurso.

1. TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatorio, em seu item 11.4,

estabelece até 03 (trés) dias, a contar da intimacdo do ato, para interposicao de

Recurso Administrativo:

11.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o0 prazo de 3

(trés) dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
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licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes
também pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses. (g.n)

Desta forma, que a intimagdo do ato de inabilitagéo

ocorreu em ocorreu em 10.01.2024, tempestivo pois, 0 presente recurso.

IV. EATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo, para o
registro de precos para contratacdo, sob demanda, de servigo de arbitragem e
cronometragem em diversas modalidades esportivas para a realizacao dos eventos
esportivos a serem realizados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia, através da Secretaria de Esportes e Lazer, conforme condicGes contidas

no Edital e seus Anexos.

Em 05.01.2023, data agendada para abertura das
propostas, iniciou-se a sessdo publica do certame. ap6s a fase de lances,
julgamento da proposta e analise da documentacdo de habilitacdo, que estava
devidamente cadastrada no sistema, esta Recorrente foi surpreendida com a
informacdo de sua inabilitacéo, justificada pelo r. Pregoeiro: “ndo foi apresentada

a certiddo de faléncia”, vejamos:

Pregoeiro 05/01/2024 11:13:17 Para BASE PROMOCOES EVENTOS E
COMERCIO LTDA - Apo6s a analise das documentacdes foi constatado

que nao foi apresentada a certiddo de faléncia.

Vila Isabel - Rio de Janeiro-R)
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Pregoeiro 05/01/2024 11:17:09 Para BASE PROMOCOES EVENTOS E
COMERCIO LTDA - Foi verificado que ndo possui a certiddao no SICAF

Pregoeiro 05/01/2024 11:18:21 Para BASE PROMOCOES EVENTOS E
COMERCIO LTDA - Diante disso declaro a empresa Inabilitada. (g.n.)

No entanto, conforme sera ilustrado e principalmente

considerando principalmente a legislacdo vigente, jurisprudéncia consolidada

do Eg. Tribunal de contas da Unido e a finalidade das Contrata¢Ges Pubicas, tal

decisé@o padece de reforma, sobretudo porque simples diligéncia poderia evitar a
exposicdo aos cofres publicos a prejuizo por mero documento ausente, que
poderia ser imediatamente diligenciado, possibilitando a ampliacdo da disputa,

em atencdo a Supremacia do Interesse Publico, Economicidade e Vantajosidade.

Ato continuo, vale ponderar que embora tenha sido
mencionada, foi desconsiderada até mesmo a previsao jurisprudencial acerca da
plena possibilidade de realizacdo de eventuais diligenciamentos para realizar o
saneamento de falhas que ndo alterem a substancia das propostas, evitando assim

formalismos desarrazoados que fogem da finalidade das licitacdes publicas.

Em resumo, é de rigor a imediata constatacédo de erro
no julgamento do presente processo, haja vista que simples diligéncia seria capaz
de sanar o equivoco e sua auséncia expde os cofres publicos a prejuizo, fato que,
com o devido acato, deve ser imediatamente corrigido, em atencdo aos principios

mais comezinhos que regem as contratacdes publicas.

Neste ponto, impere ressaltar que a manutencdo da

decisdo impediu a Administracdo de firmar contrato mais vantajoso, com empresa
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que cumpre fielmente todos os requisitos do edital, inclusive os técnicos,
culminando em evidente desvio de finalidade, justamente por impor prejuizo
desarrazoado aos cofres publicos, deixando de observar a proporcionalidade e a

razoabilidade na decisao.

V. RAZOESPARA REFORMA — CONDICAO PRE EXISTENTE

Conforme razoes ilustradas acima, a motivacdo que
ocasionou a inabilitacdo desta Recorrente decorre de mero erro formal, uma vez
que além de Certiddo Federal tratar-se de documento pré-existente, também

poderia ter sido facilmente diligenciado, fato que jamais justificaria a inabilitacéo.

No presente caso, com o devido acato, ndo havia
qualquer motivo para que o r. Pregoeiro deixasse de realizar o diligenciamento,
justamente porque, além de tratar-se de documento pré-existente a condi¢do da
licitante poderia ter sido diligenciada, uma vez que o documento era existente

quando da abertura da sessdo, vejamos:

Rua Mendes Tavares, 21
Vila Isabel - Rio de Janeiro-R)
CEP: 20560-050 GRUFO
Tel: (21) 99978-7076

CNP): 26.823.471/0001-93 s e))




Rua Mendes Tavares, 21
Vila Isabel - Rio de Janeiro-R)
CEP: 20560-050
Tel: (21) 99978-7076
CNPJ: 26.823.471/0001-93

20. Oficio do Registro de Distribuicao
RUA DO CARMO, 8 - 30. ANDAR
CERP: }023.2303022 146-1
REQUERIDA EM: 28/11/2023 971353
— MODELO(A)>> CERTIFICA A a L << Hora Eass fom
PARA FINS DE: CONCORRENCIA E LICIT
Panlo Felipe de Oliveira Silva - Responsive] pelo Expedie nbe

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAO DE FEITOS AJUIZADOS

O REGISTRADOR DO 20. OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUICAC DA CIDADE E COMARCA
DO RIO DE JAMEIRO, CAPITAL DO ESTADO DO RIC DE JAMEIRO.

CERTIFICAcpire

QUE REVENDO OS5 LIVADS E ASSENTAMENTOS DAS DISTRIBUIGOES EM CURSO OU ANDAMENTO SOBRE:

A - Raclsdrias;

E - Faléncias, Concordatas, Rocuparagiaes Judiciais o domais agdas o pracatérias distribui-
dasz as varas com compoténcia Emprosarial;

C - Soparagdos, Divdrcios, Alimentos & outras agdes @ precatdrias distribuidas as waras
com compebéncia de Familiaj

D - Agdas Acldantérias;

E - Ratificagdas, Averbagias @ outras apdas & precatdrias distribuidas asz Varas com compa—
ténoia om Raglistros Piblicos;

F - Modidas cantelaras [Arrestos, Scquestros, Buscas @ Apreansdas, Motificagdes @ outros)
distribuidas as varas com compaténcia Ciwal;

(= cr:llnirl:s SumArias, Despajos, Conslgnatdrias, Exascugpdas @« outras agdes =« precatdrias
distribuidas as waras com corn:\a.a'| ia Civel;

H - .h.c:\:-" a pracat brias da compotfncia das Varas E.:gi:hrzi_.'

1 - Inventérios, Testamentos, Arrolamontos, Administraciées provisirias, Tutelas, Intordi-
gdas, Curatalas, Daclaragias de ausdéncila & outras agdes & preacatdrias distribuidas as
varas com compaténcia em Orfics @ Sucassdas;

J - .ﬁ.c:\a_. & pracab orl:_‘ da ccrn:\a.ar ia dos Juizados Espacials Civaels;

X - Acdes distribuidas as varas do Infinc 1a, da Juventvde & do Idoso, mencionadas no paré-

grafo primairo do Artigo 3EZ2 da Consclidagidc Garal da Cormmgedoria Garal da Justiga;
- Rpdos do compaténcia da Justica : inerante desdar
QUATORIE DE NOWEMBRO DE jl:lI_. MIL E TRES ATE QUATORZE DE NOVEMERO DE DOIS MIL E V
INTE E TREZ (14/11/2003 a 14/11/2023) cdele(S).—.—.-.—.— R Bt et

-.—.—.—.—.—.—.NADA CDNSTA -—.—— == - .-
Relat.l.vmnte ac Home de BASE PROMOCOES EVENTOS E COMERCIO LTDA. Qu
alificagio: 268234710001%3 (conforme reguerideo).—.—.—.—.—.—.—.—.—.

=

EMITIDA EM: 1211272023, RIO DE JANEIRD, COMARCA DA CAPITAL
EU REGISTRADOR ASSINO. TOTA L RS: 0.00

Senhor usEnio, = Mo ssang, @ posskel dber mridao g abranja owros penodos de consuia pard aken do pesquisads. Infonme-= Com o candric do dsebuidor.

Como se Vvé, o documento ausente, € capaz de
comprovar a plena capacidade de atendimento, uma vez que foi emitido antes
mesmo da abertura da sessdo comprovando tratar-se de documento pré-existente,

fato que ndo justifica os formalismos exacerbado cometido pelo r. Pregoeiro.

Destaca-se que ndo estamos falando de um

documento técnico que eventualmente ensejaria a inseguranca a contratacdo, mas

sim, mera Certiddo de Faléncia, cuja consulta poderia ter sido realizada em sede

de diligéncia, concedendo prazo para o envio, ato que deve ser urgentemente
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revisto, sob pena de comprometimento a lisura do certame.

Veja que mera diligéncia, por si sb, evitaria a
exposicdo da Administracdo Publica ao prejuizo relevante, por cristalino excesso
de rigor, prejudicando a garantia da proposta mais vantajosa e agindo

contrariamente a preservacao dos recursos publicos.

Vale ressaltar que além do entendimento acerca da
obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias ser PACIFICADO no Tribunal de
Contas da Unido, a concessdo de oportunidade a empresa de comprovar sua
regularidade econdmico-financeira também € consolidada no Estado do Rio de

Janeiro, vejamos:

Mandado de Seguranca. Impugnacéo ao procedimento licitatério. Alegacdo
de que outra concorrente teria sido indevidamente habilitada. Indeferimento
da liminar. Agravo Interno. Desprovimento. Ndo se logrou demonstrar, de
plano, a ilegalidade da adjudicacdo do contrato a PREMIER, decorrente de
fundamentado desprovimento do recurso administrativo, em que se entendeu
que a apresentacdo de documento atualizado configura complementacao,
exatamente como previsto no item 16.5 do Edital e art. 43 da Lei 8.666/93.
Segundo bem ressaltado pelo entdo Desembargador Relator, mostra-se
possivel verificar que a certiddo atualizada tdo somente corrobora o teor da
certiddo vencida, confirmando que a vencedora preenchia as condicdes
discriminadas quando do inicio do certame licitatorio, ndo se identificando,
ao menos em sede de cognicdo sumaria, qualquer ilegalidade na conduta do
Pregoeiro, tampouco violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Manutencdo da douta Decisdo denegatoria da antecipacao

pretendida. Desprovimento do recurso. (g,n,)

(TJ-RJ - MS: 00006455920198190000, Relator: Des(a). NAGIB SLAIBI
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FILHO, Data de Julgamento: 31/01/2022, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
02/02/2022). (g.n.)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO
DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS
NA PRESTACAO DO SERVICO CONTINUO DE NUTRICAO,
PREPARO E FORNECIMENTO DE REFEICOES TRANSPORTADAS
PARA OS INTERNOS CUSTODIADOS E SERVIDORES DO SISTEMA
PENITENCIARIO DESTE ESTADO. PREGAO ELETRONICO NO
15/2022, PELO TIPO ;MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE;. ATO
IMPUGNADO  CONSISTENTE NA  HOMOLOGACAO DO
RESULTADO EM RELACAO AOS LOTES 09 E 11, POR ALEGADA
APRESENTACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL, AUSENCIA DE
REGULARIDADE FISCAL E NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA NA FORMA EXIGIDA NO ATO
CONVOCATORIO. PRETENSAO DE  INABILITACAO E
DESCLASSIFICACAO DA  EMPRESA  VENCEDORA (28
IMPETRADA). [..] 4. INTIMACAO DA EMPRESA PARA
COMPLEMENTACAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS, A
FIM DE DEMONSTRAR A EXECUCAO CONCOMITANTE DO
QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO NO EDITAL (40%).
POSSIBILIDADE QUANDO SE TRATAR DE DOCUMENTOS PRE-
EXISTENTES A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA PARA A
VERIFICACAO DE_CONDICAO QUE A LICITANTE JA
DISPUNHA MATERIALMENTE A EPOCA. 5. VEDACAO DE
INCLUSAO DE NOVOS DOCUMENTOS, PREVISTA NO ART. 43, §
3°. DA LEI N° 8.666/93, E NO ART. 64, I. DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS (LEI N 14.133/2020), QUE NAO
IMPEDE_A SANACAO DO PROCESSO E_A CONVERSAO EM
DILIGENCIA PARA A COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES
NECESSARIAS A APURACAO DE FATOS EXISTENTES A EPOCA
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DA _ABERTURA DO CERTAME. INTELIGENCIA DOS
ENUNCIADOS N° S5 E 10, DO CJF. 6. PROVIDENCIA QUE ATENDE
A FINALIDADE ESSENCIAL DA LICITACAO DE ASSEGURAR A
CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, NAO IMPORTANDO EM VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. ILEGALIDADES __ NAO
EVIDENCIADAS DE PLANO. DENEGACAO DA SEGURANCA. (TJ-
RJ - MS: 00043312020238190000 202300400171, Relator: Des(a).
MAURO DICKSTEIN, Data de Julgamento: 27/07/2023, DECIMA
SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 04/08/2023) (g.n.)

No presente caso, com o0 devido acato, ndo havia
qualguer motivo para que o r. Pregoeiro inabilitasse a Recorrente por este Unico

motivo, justamente porque, além do documento ter sido emitido antes mesmo

da sessdao publica, o0 Eg. Tribunal de Contas da Unido ja pacificou

entendimento que eventuais documentos emitidos com data posterior a

abertura do certame possuem natureza declaratéria e ndo constitutiva de

uma condicao pré-existente.

Alias, tal fato apenas demonstra rigor exagerado e até

mesmo desconhecimento de jurisprudéncia mandatdria no ambito do processo

administrativo, principalmente considerando que tal decisdo acarreta prejuizo a

Administracao Publica.

Vale ressaltar que a atitude do pregoeiro denota ndo so
0 desconhecimento da jurisprudéncia como também dos provimentos regulados
pelo Tribunal do Rio de Janeiro, ao solicitar do licitante certiddo emitida por 4

(quatro) cartérios, vejamos:

Base»
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Pregoeiro 05/01/202411:27:08 Para BASE PROMOCOES
EVENTOS E COMERCIO LTDA - Empresas sediadas na cidade

do Rio de Janeiro devera apresentar certiddes de 4 cartérios [...]

Ocorre que atualmente, os cartorios do 1°, 3° e 4°
oficio, responsaveis pela emissdo das certides em comprovacdo da qualificacdo
econdémico-financeira foram extintos em outubro de 2023, por forca do
provimento CGJ 55/2023%, razdo pela qual a Certiddo de Faléncia é comprovava

através de uma Unica certiddo, emitida pelo cartorio do 2° oficio, vejamos:

PROVIMENTO CGJ n° 55/2023: Desativa os Servicos do 1°, 3° 4° e 9°

Oficios do Reqgistro de Distribuicio da Comarca da Capital.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, Desembargador Marcus Henrique Pinto Basilio, no exercicio das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso XVIII do artigo 22 do Lei de

Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro - LODJ. [....]
RESOLVE:

Art. 1°. DESATIVAR os Servicos do 1°, 3°, 4° e 9° Oficios do Registro de
Distribuicdo da Capital, a partir de 1 de novembro de 2023. [....]

Art. 3°. TRANSFERIR, a partir de 1 de novembro de 2023, acervos e
atribuicdes judiciais dos Servigcos do 1°, 3°, 4° e 9° Oficios do Registro de
Distribuicdo da Capital, para o Servico do 2° Oficio do Registro de

Distribuicdo da mesma Comarca.

81° As certiddes de distribuicdes judiciais requeridas aos 1°, 3°, 4° e 9° Oficios
do Registro de Distribuicdo da Capital no dia 31/10/2023 serdo emitidas pelo

2° Oficio do Registro de Distribuicdo da mesma Comarca.

! https://cgj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/1017893/339822405
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Como se V&, a Comissdo de licitacdo responsavel pela
andlise das documentacdes enviadas pelas licitantes, padecem de urgente
atualizacdo de conhecimento e revisdo de suas decisbes, principalmente
considerando que exigem documentacdo extinta ha meses e impossibilita 0s
licitantes de sanearem eventual equivoco que é plenamente aderente a

jurisprudéncia atual.

Neste contexto, é fundamental ponderar que nos
distanciamos da decada de 90, na qual o formalismo exacerbado servia como
justificativa para restringir a concorréncia entre os participantes. Ao contrario, a
Eminente Corte do Tribunal de Contas da Uniéo reiterou em diversas ocasides
que a apresentacdo de documentos novos ndo deve ser equiparada a auséncia de
documentos, tornando despropositada a inabilitacdo de licitantes por essa Unica
razdo. Essa postura afasta a possibilidade de inabilitacdo por detalhes que apenas
prejudicam a competitividade, refletindo uma abordagem mais sensata e alinhada

com a promocao de um ambiente licitatério justo e eficaz.

Além disso, é imperativo distinguir entre um

documento novo e um documento efetivamente ausente. Qualquer decisdo que

contrarie as disposicdes legais e a jurisprudéncia estabelecida configura-se como

ato de improbidade administrativa. Tal conduta sujeita o servidor a

responsabilizacdo pelos prejuizos decorrentes, uma vez que nao apenas
desrespeita os principios fundamentais que regem as Licitacbes Publicas, mas

também exp0de 0s recursos publicos a danos injustificados.

N&o obstante, cabe destacar que o Acdérddo n°
1.211/2021 proferido pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido, permite a juntada

posterior de documentos exigidos no ato convocatorio, para suprir um documento
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ausente capaz de comprovar condicdo anterior a data da abertura do

certame, ocasido perfeitamente aderente ao caso concreto, vejamos:

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucdo das finalidades
do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao e a igualdade de oportunidade de participacao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o

atingimento dessas finalidades, evitando-se o0 apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para

esse desiderato. (g.n)

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta"”, prevista no

art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao gue o licitante ndo

dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento

ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou

sua proposta, e ndo foi entreqgue juntamente com o0s demais

comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,

haveré de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (g.n)

Nessa esteira, vale dizer que a prerrogativa da
realizacéo de diligéncias pode e deve ser utilizada pelo r. Presidente e sua equipe
de apoio a qualquer momento do certame e quantas vezes julgar necessario,
sempre com intuito de esclarecer ou complementar as informacGes prestadas pelas

licitantes.

Isso, de resto, € 0 que estabelece o art. 43, 8§3°, da Lei

de Licitagdes:
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“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar_a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.”

(9.n.)

Assim, sempre com o devido acato, é de rigor a
revisdo da decisdo que inabilitou esta Recorrente, uma vez que a decisdo €
totalmente contraria aos principios que regem 0s processos licitatorios,
culminando em evidente desvio de finalidade, justamente por limitar a quantidade
de participantes no certame, deixando de observar a proporcionalidade e

razoabilidade.

V. EFEORMALISMO EXCESSIVO —
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

A licitacdo representa um instrumento fundamental para
garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem
como promover a igualdade e oportunidade de participacdo dos interessados.
Esses principios estdo alinhados com o disposto no artigo 3° caput, da Lei
8.666/93, evidenciando a importancia da busca pela eficiéncia, transparéncia e

equidade nos processos de contratacdo publica.

Assim, enquanto se busca alcancar a proposta mais
vantajosa, ha a intengdo de evitar aderir a formalismos excessivos e
desarrazoados, que, por sua vez, ndo contribuem de maneira eficaz para o alcance

do objetivo final.
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Ademais, o Eg. Tribunal de Contas da Unido ja emitiu
diversas decisoes relacionadas a situagoes que podem e devem ser resolvidas por
meio de diligéncia, desde que tais procedimentos ndo resultem na modificacao da
esséncia da proposta ou na inclusdo de documentos que, na ocasido da sessao,
eram inexistentes. Essas decisdes possibilitam a correcdo de quaisquer duvidas
referentes a documentacdo apresentada pela licitante, proporcionando uma
abordagem flexivel e pragmatica no tratamento de questdes durante o processo

licitatorio.

Os dois outros documentos indicados como ausentes eram declaracGes que o

licitante poderia apresentar e sanar imediatamente, pois eram

documentos comprobatorios de condicdo atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes

de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha. Exatamente a mesma
situacdo descrita no Acorddo 1211/2021-TCU-Plenério (peca 38). N&o
obstante, o licitante ndo teve oportunidade de sanar suas falhas, tampouco de
se manifestar previamente a sua desclassificagéo.

Dessa forma, a proposta sera para que se proceda a anulacdo da decisdo

administrativa tomada pelo Pregoeiro do Pregdo Eletronico 11/2021

guanto a inabilitacdo do _licitante e, consequentemente, dos atos que se
seguiram. ACORDAO 988/2022 - PLENARIO. TCU. (g.n)

Sobre a questao do excesso de formalismo, o Superior

Tribunal de Justica assim se pronunciou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. "1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a

administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n.
8.666/1993. Todavia, 0 Poder Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou
gue extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes.”2. Agravo interno a que se nega provimento
(STJ, Agint no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017).

Como se observa, é imperativa a revisao da decisdo
que inabilitou a Recorrente devido ao descumprimento da qualificacéo
Econdmico-financeira. Esse pedido se justifica, principalmente, pelo fato de que
a Certiddo de faléncia foi emitida antes mesmo da abertura da sesséo, em total
conformidade com os principios da Legalidade, Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, Competitividade, Interesse Publico e diversas decisfes proferidas

pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo.

V. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No ambito do Direito Administrativo, o principio da
Legalidade representa a norma pela qual a Administracdo Publica deve conduzir

suas acdes de acordo com o ordenamento juridico.

Na situacdo especifica deste recurso, o principio da
legalidade exerce influéncia direta sobre o Edital, considerado a norma interna do
procedimento licitatorio. Esse principio orienta a conduta tanto da Administracao

quanto dos licitantes, regendo o processo desde o seu inicio até o seu desfecho.

O principio da legalidade é um dos pilares

fundamentais do Direito Administrativo e estabelece que a atuacdo da
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Administracdo Publica deve ser pautada estritamente pela lei e jurisprudéncia.

Nesse sentido, a legalidade, funciona como uma
barreira contra arbitrariedades, protegendo os direitos dos cidaddos e garantindo
que a Administracdo Puablica atue dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico. E um dos principios basilares do Estado de Direito e da
democracia, contribuindo para a transparéncia e legitimidade das acOes

administrativas, situagdo ndo observada no presente caso.

VI. ATOILEGAL E AUTOTUTELA

A acdo do Pregoeiro, por contrariar as normas que
regem 0s processos licitatorios, apresenta-se como um ato permeado de

ilegalidade.

Em relacdo aos atos ilegais perpetrados pela
Administracdo publica, a jurisprudéncia é unanime, tendo o tema sido
consolidado por meio de uma sumula emitida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF):

“SUMULA 473/STF - A Administracdo pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque DELES NAO SE

ORIGINAM DIREITOS; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagao judicial.” (g.n)

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) néo

discorda:
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“E nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha Vicio

ou ilegalidade”. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato.”
(9.n.)

A legalidade da Administracdo em exercer a
autotutela, revogando seus proprios atos, € um tema consensual e inclusive

sumulado pelos Tribunais Superiores:

Sumula 346/STJ: “A Administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.”

Conforme evidenciado, é imperativa a revisdao da
decisdo que declarou esta Recorrente inabilitada, uma vez que o ato ndo esta em
consonancia aos principios da Isonomia, Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, Competitividade e Interesse Publico.

IX. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A lei 8.429/92 define os atos de improbidade, bem

COMoO Suas sangﬁes:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario

qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,

perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(9.n.)

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;” (g.n)
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“art. 12 — (...) Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer

esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos

politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o

valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério,

pelo prazo de cinco anos;” (g.n)

Dessa maneira, a administracdo, ao tomar

conhecimento, seja por sua propria iniciativa ou por_meio_de notificacdo de

terceiros (como se faz nesta oportunidade), deve revisar seus atos com o

objetivo de corrigir possiveis irregularidades. A auséncia desse procedimento a
sujeita a responsabilizacdo pelo ato contaminado de improbidade, sem prejuizo

das demais san¢fes mencionadas anteriormente.
VIl. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja o recurso:

(1)  recebido no efeito suspensivo, observando a oportunidade do
contraditorio e da ampla defesa;

(i) julgado totalmente procedente, para declarar o saneamento da
documentacdo apresentada, declarando a Recorrente Habilitada no
pregéo eletronico, preservando assim a vantajosidade da contratacéo e

preservacao do Interesso Publico.

Na eventualidade de o atual entendimento do

Meritissimo Pregoeiro ndo estar alinhado com esta posicéo, ainda que seja um
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argumento meramente hipotético, principalmente considerando a doutrina,
jurisprudéncia e entendimento pacificado da Eg. Cortes de Contas, requer 0
encaminhamento do caso a autoridade superior, a fim de que tome conhecimento

dos atos praticados.

Solicita, ainda, considerando os atos perpetrados
em total dissonancia com a legislagdo vigente, copia integral dos autos para

instruir medidas junto ao Tribunal de Contas e ao Poder Judiciério.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2024.
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