PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

E CONVENIOS

RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 11406/2022

Referéncia: Tomada de Pregos n® 03/2023

Objetb: Construcdo da praga do boqueirdo — situada no bairro Boqueirdo — Sao
Pedro da Aldeia - RJ.

Recorrente: JG DO CABO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPI:
23.852.229/0001-50

I — Da breve sintese recursal

Em resumo, a Recorrente afirma que “em momento algum foi
analisado a boa situacdo econOmica financeira da empresa licitante, na
verdade esta comissdo estd atrelada somente em inabilitar a empresa por
falta da apresentacdo de uma declaragdo em que nada influencia no
resultado da anadlise da capacidade econdmica financeira, ora recorrente;”

Alega ainda que “vale ressaltar que a lei 8.666/93, em nenhum
momento a lei 8.666/93, insere tal declaragdo como condigdo de
comprovagao econdmica financeira”.

II — Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade do recurso
interposto pela Empresa, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro
do prazo estabelecido para tal, nos moldes do disposto no subitem 10.5 do
Instrumento Convocatério c/c o art. Art. 109, inciso I, aliena “a” da Lei
Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 109 Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:.

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
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Considerando-se que a empresa Recorrente formulou suas razbes de
recurso através de e-mail compras@pmspa.rj.gov.br, dentro do prazo,
imperioso o reconhecimento da tempestividade recursal, sem ter ocorrido
contrarrazao.

I1IT - Do Pedido da Recorrente

Requer a procedéncia do recurso e que seja a licitante declarada
HABILITADA.

IV - Da analise das Alegacoes

Importante ressaltar gue todos os julgados da administracdo publica
devem estar embasados nos principios elencados no art. 39, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Passando-se a anadlise do mérito, a Empresa Recorrente participou
da licitacdo e caso a mesma nao estivesse de acordo com o subitem 9.3.3.1.3
do Edital em que determina que a empresas participantes da licitagdo tem que
demostrar a “Relagédo dos Contratos e outros compromissos com servicos que
importem diminuicdo de sua capacidade operativa (Artigo 31 - §4 da Lei Federal n°
8666/1993 e suas alteragdes) ou absorcdo de sua disponibilidade financeira,
apresentando o valor total de cada Contrato e percentual executado. Observagéo: Se
o licitante ndo tiver compromissos, devera apresentar Declaragao neste sentido.”

A recorrente poderia ter apresentado pedido de esclarecimento e até mesmo
impugnacao do Edital dentro do prazo legal estipulado e a mesma nao fez dessa
forma. Conforme art. 41 da Lei 8.666/93, “a Administracao nao pode descumprir
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O que foi exigido no Instrumento Convocatorio esta de acordo com
0 que solicita a Lei Federal n® 8.666/93 no Artigo 31, § 4°, conforme
determinado abaixo: Jb&
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§ 42 Podersa ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

Desta forma a Administragao Publica Municipal estd executando o
que determina a legislacdo pertinente ndo solicitando nada além que prevé
a lei, tal exigéncia estd constante nos autos do presente processo elaborada
por servidora competente ou seja pelo Setor de Contadoria do Municipio,
conforme DOC 1.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo
Publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de
uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unigo, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 39 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispée que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também
leciona que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas € condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como
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se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida serao
considerados inabilitados (...)", em sua obra Direito
Administrativo, 128 Ed., Atlas, p. 299.

MARCAL JUSTEN FILHO leciona que "O
instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragcdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
guanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitaggo, na acepcdo de gque a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua festejada
obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395;

LUCIANO FERRAZ ensina que “a comissdo de
julgamento nao possui margem de
discricionaridade no seu julgamento, nem
tampouco competéncia para alterar o edital (...)”,
em sua obra Licitagoes — Estudos e Praticas, 22 Edicdo,
ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

Destacamos ainda que o presente edital de licitagdo ndo foi
elaborado pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, conforme
entendimento pacificado pelos Orgaos de Controle da Administragdo
Publica, por exemplo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, Advocacia Geral
da Uni&o — AGU e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ
érgéo fiscalizador do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia que exerce seu papel
com exceléncia, conforme com o principio da segregag&o de funcdes, a CPL
é responsavel somente pela fase externa do certame, sendo desta forma
ndo pode intervir na fase interna da licitagdo ™ O principio da Segregacdes
de Fungdes deve ser observado, ndo cabendo a Comissao de Licitacio,
por exemplo, elaborar editais/convites de licitacdo. Alids, outra que
ndo foi a inteligéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n° 686/2011
— Plenario) ao determinar a um 6rgdo que n&o designasse “... para compor
a comissdo de licitagao o servidor ocupante do cargo com atuacdo na fase
interna do procedimento licitatorio, em atengdo ao principio da segregacio
de fungdes;”. Conforme determinagdo no voto do TCE/RJ n° 229.952-1/14.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isonGmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

VI — Da Decisao

Face ao Exposto, em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, a licitacao foi processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, fica mantida pela Comissao Permanente de Licitagao, portanto,
a decisdo anteriormente tomada, ou seja, a inabilitacdo da Empresa JG
DO CABO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

Encaminhamos o presente despacho para analise e julgamento
do Ilmo. Sr. Secretario Municipal de Licitagcoes, Contratos e
Convénios do Municipio de Sao Pedro da Aldeia.

Sado Pedro da Aldeia, 17 de maio de 2023.
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Ailson Rodrigues de Carvalho Aline\da Silva Sodré
Membro Membro
A
. /M/u'&...(v/w\. \

Daniella Pereira dos Santos da Cruz  Felipe Novaes\\gg%antos Fonseca
Membro Presidente da CPL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n¢ 11406/2022.

ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL - Critérios de aferic3o sobre indice de liquidez e capacidade
financeira.

Sdo Pedro da Aldeia, 24 de Fevereiro de 2023.

Trata-se dos critérios definidos para apuragdo dos indices de liquidez e capacidade
financeira, cujos parametros adotados ndo comportam em sua estrutura, elementos relativos 3
rentabilidade ou lucratividade auferidas pelas empresas interessadas no pleito licitatério.

Os parametros metodolégicos para afericdo da liquidez e consequente capacidade
financeira para execugdo do objeto licitado, se amparam no artigo 31 da Lei 8666/93, cujos
critérios dessa afericéio se amparam no subitem 9.3.3. - Qualificagio Econdmico-financeira, que
se fara constar o Processo Administrativo 11406/2022. A saber:

9.3.3.1.2 — Apresentagio de planilha, contendo:

1) Indice de Liquidez Geral (ILG), superior ou igual a 1;
2) Indice de Liquidez Corrente (ILC), superior ou igual a 1;
3) Solvéncia Geral (SG), superior ou igual a 1.

Liquidez Geral

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAQ CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAQ CIRCULANTE

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto @ empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagbes, com vencimento neste mesmo
periodo.

Liguidez Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Liguidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e
direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

Solvéncia Geral

ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

9.3.3.1.3 - Relacdo dos Contratos e outros compromissos com servicos que importem diminui¢do
de sua capacidade operativa (Artigo 31 - §4 da Lei Federal n? 8666/1993 e suas alterages) ou

absorgao de sua disponibilidade financeira, apresentando o valor total de cada Contrato e
percentual executado.

o Observagao: Se a licitante ndo tiver compromissos, deverd apresentar
Declaragao neste sentido.
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9.3.3.1.4 - Demonstracdo, com dados do seu Gltimo Balango j2 exigivel na forma da Lei, de que
a licitante possui Disponibilidade Financeira Liquida — DFL, com o valor de no minimo 10% do
valor total do orcamento do érgdo licitante possui de contratar com a Administragdo Publica,
obtida através da férmula DFL = CFM — 10% Va, onde:

DFL (Disponibilidade Financeira Liquida) = Valor até o qual a Empresa tem capacidade para
executar obras e/ou servigos.

Va = Valor Residual dos Contratos em andamentos de qualguer natureza, bem como dos
novos contratos assinados ou a serem assinados com 6rgdos ou entidades da Administragdo
PUblica Direta ou Indireta, nas esferas Municipal, Estadual, e Federal, bem como Entidades
Privadas (podendo informar somente o Valor Residual) independentes de homologacio.

A Capacidade Financeira Maximo {CFM) é calculada pela seguinte formula:
CFM = (AC + RLP + IF + IP) - (PC + ELP), onde:

CFM = Capacidade Financeira Maxima
AC = Ativo Circulante

RLP = Rezalizavel a Longo Prazo

IF = Imobilizado Financeiro

IP = Imobilizado Permanente

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel @ Longo Prazo

Tem-se claro também que, caso os indices de analise de Balango sejam insuficientes, na
avaliacdo da situacdo econémico-financeira serd considerada como base da comprovacéo, a
existéncia de capital ou patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor global
previsto para execucdo do objeto a ser contratado, permitida a atualizagdo.

Dessa forma, CERTIFICO que os indices contdbeis de capacidade financeira asseguram a
participac@o das empresas licitantes, bem como estdo contidos de parametros atualizados de
mercado e atendem as caracteristicas do objeto licitado, cujos elementos rentabilidade ou
lucratividade ndo estdo comportados em suas respectivas férmulas, no processo de afericdo de
liguidez e capacidade financeira.

Kesian e Rodrigues
Assessora |
CRC-RJ 132888/0-8
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