Re: impugnacao Pregao Presencial n® 03/2023

De <compras@pmspa.rj.gov.br>
Para FORTE Autocenter <forteautocenterlicita@gmail.com>
Data 2023-04-10 11:21

Resposta_impugnacao_mecanica_forte_auto_assinado.pdf(~339 KB)

Bom dia Prezados!!!

Segue em anexo a resposta ao pedido de impugna¢ao elaborada pela Secretdria Municipal de Educa¢ao e estou de acordo com a Decisdo apresentada
pela referida Secretaria Adjunta Administrativa quanto ao Pedido de Impugna¢ao apresentado pela empresa FORTE AUTO CENTER LTDA.

E destaco ainda que o Edital de Licitag¢do referente ao Pregdao Presencial n? 03/2023 nao foi elaborado pelo Pregoeiro, conforme entendimento
pacificado dos Orgdos de Controle da Administracdo Publica por exemplo o Tribunal de Contas da Unido - TCU e o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro - TCE/RJ, de acordo com o principio da segregacao de fung¢des, o Pregoeiro é responsavel pelo inicio da fase externa do certame,
sendo desta forma nao pode interferir na fase interna da licitag¢ao. “O principio da Segrega¢ao de Fung¢des deve ser observado, ndao cabendo a
Comissao de licita¢ao, por exemplo, elaborar editais/convites de licita¢ao. Alids, outra nao foi a inteligéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(Acérdao n2 686/2011 - Plenario) ao determinar a um 6rgdo que nao designasse “.. para compor comissdo de licita¢do o servidor ocupante de cargo
com atuacao na fase interna do procedimento licitatdério, em aten¢do ao principio da segregacao de fun¢des;”. Conforme consta no Voto TCE/RJ n?
229.952-1/14.

Atenciosamente
Felipe Novaes
Pregoeiro
PMSPA

Em 2023-04-06 09:09, FORTE Autocenter escreveu:

Bom dia,

Segue em anexo o nosso pedido de impugnac¢do referente ao pregao
presencial n2 ©3/2023.

Solicitamos por gentileza a confirma¢ao do recebimento!




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

SECRETARIA MUNICIPALDE EDUCACAO

20 Peoro 02 AlCeia

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 03/2023
PROCESSO N2 8943/2022
DATA DA REALIZAGAO: 11/04/2023

HORARIO: 09:30h

DO OBJETO: Selecdo da proposta mais vantajosa com o0 registro de
precos para contratagdo de empresa (s) especializada (s) no ramo de
reparacdo de veiculos automotores, manutencdo preventiva e/ou corretiva
com a necessaria reposicdo de pecas originais ou genuinos, e acessorios
em mecanica, elétrico-eletrénica, funilaria, vidracaria, hidréaulica,
pneumatica, refrigeracao, lanternagem, pintura, borracharia, suspenséao,
lubrificacdo, estofaria, tapecaria, servigco de direcdo e roda (alinhamento
da direcdo, cambagem, balanceamento e desempeno de rodas e
desempeno de colunas), servicos de guincho (reboque), servicos de
socorro mecanico e servicos de chaveiro, necessarios a operacao
eficiente e segura da frota de veiculos das Secretarias Municipais,
conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas
no Edital e seus Anexos.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial acima
mencionado, apresentado através do representante legal da empresa FORTE
AUTO CENTER LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ sob n°.
47.358.343/0001-96, com sede a Rua José Antenor, 242 — Heliopolis — Belo
Horizonte - MG, CEP 31.741-455.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessao publica do certame, no Portal de Compras
Plblicas, foi marcada originalmente para ocorrer em 11/04/2023, conforme
extrato publicado no Diario Oficial do Municipio. Assim, conforme a condicéo
decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 8.666/93, o pedido de
impugnagdo em exame foi protocolizado tempestivamente.

Il = DA IMPUGNACAO QUANTO AO SUBITEM 7.1.3 DO EDITAL

Primeiramente, cumpre destacar que o Subitem 7.1.3 € de importancia
pois resguarda a Administracdo Publica para que a contratacdo seja eficaz e
atenda as necessidades dos 6rgdos envolvidos. Nessa seara, destacamos o
item do Edital:
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§ VIOA PARA TODOS

7.1.3 QUALIFICAGAO TECNICA

b) Certiddo de registro de pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Registro do licitante
no Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT devidamente
vdlida, em empresas que estejam registradas no CREA, e CRT que
possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro e
técnico em Mecanica e Eletrdnica), detentor de atestados técnicos
compativeis com o servico descrito objeto desta licitacao;

A exigéncia acima é necessdria para garantir que o licitante esteja tecnicamente
habilitado, uma vez que quaisquer duvidas sobre os mesmos, a qualquer tempo é
permitido a diligéncia aos 6rgdos competentes.

Informamos ainda que agimos em total harmonia com as leis que regem o
processo licitatdrio, incluindo a concordancia de que as exigéncias que restrinjam a
competicdo devem ser afastadas pela Administracdo Publica.

Por conseguinte, ao exigir os Profissionais acima descrito (Engenheiro Mecanico
e Engenheiro Eletricista) e/ou Técnico em Eletromecanica, bem como a Certiddo de
registro no 6rgdao competente CREA ou CFT, a Administracdo procura zelar pelo
patrimonio publico, e a qualidade dos servigos prestados, exercendo em sua plenitude,
o dever e a responsabilidade funcional do Gestor Publico, lembrando que se trata de
veiculos das Secretdrias de Saude e Secretaria de Educa¢do (Ambulancias e Onibus
escolares). Agindo assim, tenta-se minimizar a possibilidade da contratacdo de
empresa inapta a prestacao dos servicos.

N3o ha no que se falar em restricdo a competitividade do certame uma vez que
os servicos sao de natureza técnica, envolvem equipamentos elétricos e mecanicos. O
edital ndo se restringe a uma Unica possibilidade de profissional e sim que haja um
técnico responsavel, podendo o mesmo ter registro junto ao Conselho de Técnicos ou
de Engenharia.

Neste compasso, importante destacar que as empresas do ramo de engenharia
devem estar enquadradas na legislacao que Ihes confere a titulo de funcionamento,
seja na Lei 5194/66, seja na Resolucdo CONFEA 336/89 ou na 218/73. E como a
prépria impugnante mencionou na sua peca, a engenharia possui varios ramos, e a fim
de se tracar o critério objetivo de julgamento é que se tipifica os ramos que a empresa
necessita ser habilitada, bem como o profissional técnico para que a Administracao
contrate com empresa estabelecida legalmente no seu ramo de atividade em
compatibilidade com o objeto contratual. A Resolucdo CONFEA 336/89 assim
determina:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO oty S YRS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA s i

SECRETARIA MUNICIPALDE EDUCACAO

Art. 12 — Compete ao engenheiro mecanico ou
ao engenheiro mecanico e de automodveis ou ao
engenheiro mecanico e de armamento ou ao
engenheiro de automdveis ou ao engenheiro industrial
modalidade mecanica:

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12
desta Resolucdo, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalagdes industriais e
mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-
mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdao de transmissdo e de utilizacdo do calor;
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus
servigos afins e correlatos.

Ocorre que o objeto licitado encontra dentro das atribui¢des, que podem ser
desempenhadas por Técnicos em eletromecanica. RESOLUCAO N2 121, de 14 de
dezembro de 2020. Disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos
Industriais com habilitacdo em eletromecanica. Neste sentido, a resolu¢do define:

Art. 32 Nos termos da legislagdo em vigor, desde
que compativeis com a sua formacgdo fica assegurado ao
profissional Técnico em Eletromecanica as seguintes
competéncias:

| - Elaborar desenhos técnicos de maquinas,
equipamentos de acordo com as normas técnicas;

Il - Auxiliar na especificagdo de componentes
eletromecanicos de projeto;

Il - correlacionar as propriedades e caracteristicas
das maquinas, instrumentos e equipamentos com suas
aplicagdes;

IV - Comissionar maquinas e equipamentos;

V - Coordenar e desenvolver equipes de trabalho
que atuam na instala¢do, na produc¢do e na manutengao;

VI - Aplicar normas técnicas de qualidade, saude e
seguranca no trabalho no processo industrial;

VIl - aplicar técnicas de medigdo e ensaios visando a
melhoria da qualidade de produtos e servigos;

VIl - Interpretar desenhos técnicos mecanicos,
normas, dados e informagdes de textos técnicos;

IX - Avaliar as caracteristicas e as propriedades dos
materiais, insumos e elementos de magquinas,
correlacionando-as com seus fundamentos matematicos,
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fisicos e quimicos para a aplicagdo nos processos de controle
de qualidade;

X - Participar do projeto, planejamento, supervisao
e controle das atividades de produgdo industrial e processos
de fabricacdo;

Xl - Montar sistemas elétricos e mecanicos de
maquinas e equipamentos, de acordo com normas técnicas,
de saude e seguranca e ambientais vigentes;(...)

Por fim, tal item encontra amparo na Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricido na entidade profissional
competente; (grifo nosso)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Destaca-se ainda a necessidade do conhecimento dos anexos ao edital pelos
licitantes, uma vez que o Termo de Referéncia descreve todos os servicos a serem
executados, cuja natureza técnica é evidente visto que no item do termo de referéncia
n? 8.51 é mencionado o laudo técnico necessario para cada autorizacdao de servico,
ndo restando duvidas quanto a necessidade de profissionais devidamente habilitados
para acompanhar e assinar os mesmos. Lembrando que se trata de patrimdnio publico,
sendo necessdrias todas as medidas que possam mitigar os possiveis prejuizos ao
erario publico.

Il — DA IMPUGNACAO QUANTO AO SUBITEM 8.48 DO TERMO DE REFERENCIA

8.48 - A distancia entre a oficina e as sedes da Secretaria
Municipal de Educacgdo e Secretaria Municipal de Saldde devera ser,
de no maximo, 30 Km, considerando-se o percurso pelas principais
vias de acesso, devendo a localizagdo da oficina ndo estar dentro de
areas reconhecidamente de risco.

Em relacdo a distancia, a Administracdo justifica a colocacdo da referida clausula,
por motivos de logistica e custo, considerando que a existéncia de oficina em qualquer
outro municipio inviabilizaria a agilidade e aumentaria em muito os custos. Ademais,
permitiu a participacdo de empresas situadas em qualquer outro local que possam
estabelecer uma oficina em S3o Pedro da Aldeia ou em outros 5 (cinco) municipios
vizinhos, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Buzios, Araruama e Iguaba Grande, ndo
restringindo o cardter competitivo do certame.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA SR SO0 (32 AICC

»


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/Lei-n-8.666-de-21-de-Junho-de-1993#art-30
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O licitamente menciona:

Ora! A exigéncia de disponibilidade contida no art. 30, § 62
ao final, veda exigéncia de propriedade e de localizagdo prévia, e é
exatamente vedado para ampliar o universo de competidores ao
certame. Cumpre trazer a baila decisdes sobre casos andlogos pelo
TCU:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 12 Cadmara - "9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatérios condi¢des ndo justificadas
que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em atendimento
ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

Importante ressaltar que a vistoria da oficina se dara apds a assinatura do
contrato, conforme item 8.49 do Termo de Referéncia, com prazo de 30 (trinta) dias.
Logo, afastamos ainda a necessidade de que os licitantes tenham custos futuros ao
certame, de qualquer natureza.

Ademais, é importante destacar que a exigéncia da distdncia maxima entre a
oficina e as sedes da Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de
Saude contribui para a fiscalizacdo do contrato, ja que os fiscais ndo precisardo se
deslocar para acompanhar os servicos realizados. A falta de fiscalizacdo adequada
pode levar a prejuizos financeiros e danos a qualidade do servico prestado, conforme
destacado no Acérddo TCU n2 1.838/2016.

O Acérddo TCU n? 1.838/2016 trata da analise de uma representagdo acerca de
possiveis irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundagdao Universidade
Federal de Rondoénia (UNIR) para contratagdo de servicos de manutencao de veiculos.
Em seu item 9.2.2, o Acérdao destaca que a exigéncia de oficina préxima ao local de
execucdo do contrato é razoavel, desde que esteja justificada por critérios objetivos e
razodveis, de forma a ndo restringir a competitividade. Além disso, o Acdrdao ressalta
que a fiscalizacdo do contrato é essencial para garantir a qualidade dos servigos
prestados.

E evidente que fica dispendioso que os fiscais do contrato se desloquem para
acompanhar, quando necessario, os servicos realizados, e mais que isso, ndo é possivel
gue se aceite servicos com fiscalizacdo inexistente e até omissas. Logo, ha justificativas
de interesse da Administracdo Publica com razoabilidade a drea delimitada para a
execucao dos servigos.
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11l - CONCLUSAO

Diante da argumentacdo apresentada e da analise realizada, julgamos
IMPROCEDENTE o pedido de IMPUGNACAO e nos colocamos a disposi¢do para demais
esclarecimentos.

S3o Pedro da Aldeia, 10 de abril de 2023.
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Elaine Mendes Vieira Cardoso
Secretaria Adjunta Administrativa.





