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A Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ
A/C Do Sr. Pregoeiro

Ref.: Pregdo Presencial n2 03/2023
PROCESSO n2 8943/2022

Impugnacao

A empresa FORTE AUTO CENTER LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n?. 47.358.343/0001-96, com sede a Rua José Antenor, 242 —
Heliopolis — Belo Horizonte-MG, CEP 31.741-455, neste ato, representada por sua
representante legal Sr.2 Arla Danieli Ismael, Empresaria, brasileira, solteira, portadora
da Carteira de Identidade n? 11.408.534 — PCEMG e do CPF n2 083.314.906-73, com
fulcrono art. 41 § 12, da Lei n2 8.666/93 e alteracGes. Vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria interpor tempestivamente IMPUGNACAO ao Edital por Pregdo

Presencial n2 03/2023, por estar em desacordo com normas vigentes que passamos a

discutir a seguir:
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Ao analisarmos o edital de Pregdo Presencial n? 03/2023, nos deparamos

com algumas ilegalidades e incorregdes, que frustra o carater competitivo da licitacao,

conforme comprovaremaos a seguir:

Da qualificacdo Técnica:

7.1.3 QUALIFICACAO TECNICA

b) Certiddo de registro de pessoa juridica junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Registro do licitante no
Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT devidamente valida,
em empresas que estejam registradas no CREA, e CRT que possuam
profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro e técnico em
Mecanica e Eletronica), detentor de atestados técnicos compativeis
com o servico descrito objeto desta licitacdo;

O objeto da presente licitacdo, é para contratacdo de empresa especializada

no ramo de reparagdo de veiculos automotores, manutencdo preventiva e/ou corretiva.

Como podemos ver, estes servicos ndo sao considerados servicos de engenharia.

Os servicos de engenharia, sdo todos agueles que a lei exige sejam assinados

por engenheiro, o que ndo é o caso em tela.

Assinado de

ARLA forma digital por

ARLA DANIELI

DANIELI  ismAEL0833149

ISMAEL:08 9572
331490673 2023.04.06

08:42:49 -03'00"

CNPJ - 47.358.343/0001-96
INSC. ESTADUAL - 004403835.00-88

ENDERECO - RUA José Antenor, N2 242, Helidpolis,
Belo horizonte, MG CEP - 31.741-455

TELEFONE - (31) 98345-2507 / (31) 3018-5319
E-MAIL - forteautocenterpecas@gmail.com
forteautocenterlicita@gmail.com



mailto:forteautocenterpecas@gmail.com

= =T ¥
FORTE AUTO

O termo engenharia na acep¢ao que o dicionario Aurélio lhe empresta, tem

a seguinte significacao:

"1. Arte de aplicar conhecimentos cientificos e empiricos e certas habilitacdes
especificas a criagao de estruturas, dispositivos e processos que se utilizam
para converter recursos naturais em formas adequadas ao atendimento das
necessidades humanas." (grifei)

Engenhar, segundo o mesmo dicionario significa: "idear, inventar, engendrar,

tracar, maquinar, armar, fabricar ou construir artificialmente".

Partindo desses conceitos e significados ndo se pode conceber, que a
contratacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, sejam
considerados servicos de engenharia. Vejamos o Acorddo 3535/2009 Segunda Camara

(Relacdo) traz o seguinte:

Limite-se a exigir certificados de registro em conselhos de classe relacionados a
atividade bdsica do objeto a ser contratado, quando esses forem
imprescindiveis para garantir a escolha da melhor proposta para a
administracdo, devendo a exigéncia estar amparada em justificativa de ordem
técnica, em observdncia ao disposto no art. 39, § 19, inc. I, e art. 30, inc. |, da
Lei n? 8.666/1993.Acdrddo 3535/2009 Sequnda Cdmara (Relagdo)

A atividade bdsica da presente licitacdo, ndo estd no rol de servicos de
engenharia — CREA. Desta forma, ndao cabe no objeto da licitacdo, solicitar registro da

empresa no CREA, tdo pouco registro no Conselho de Regional de Técnicos — CRT.
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O edital ainda ndo prevé, os custos para pagamentos dos profissionais

exigidos, pois bem sabemos que todos os custos devem ser estimados. O fato de nao

haver item para pagamento deste profissionais, prova que a solicitacdo é indevida.

O tribunal de Contas da unido, vem se posicionando a respeito de exigéncias

que frustrem o cardter competitivo do certame:

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagcdo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter
competitivo do certame. Outro ndo é o posicionamento do TCU
(BRASIL, TCU, 2009b):

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do
contrato, a teor da Sumula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

Se o0 TCU entende que ndo se pode onerar os licitantes, o fato de exigir que
profissionais de engenharia, faca parte do quadro da empresa, esta exigindo que para
participar da licitacdo, a empresa ja tenha este profissional. Em nenhuma oficina do

municipio de S3o Pedro da Aldeia existe oficina que contrate engenheiro.

O CREA ndo possui competéncia para fiscalizar estes tipos de servicos. No
magistério de Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitacbes e

Contratacdes da Administracdo Publica", Editora Renovar, pagina 146, encontra-se a
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seguinte definicao para Obras e Servicos de Engenharia:

"Por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos aqueles
compativeis com as atividades e atribuicées que a Lei federal n 5.194, de
24.12.66, art. 79 reserva ao exercicio privativo dos profissionais de
engenharia, arquitetura e agronomia, a saber: "planejamento ou projeto, em
geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes
de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecudria; estudos, projetos, andlises, avaliagBes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgagdo técnica; ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;
fiscalizagdo, direcdo e execugdo de obras e servicos técnicos; produgdo técnica

mn

especializada, industrial ou agropecudria”.".(grifei).

E bom lembrar que a Resolucdo n2 218 do CONFEA é muito abrangente,
permitindo amplamente as contratagcdes. Por esse motivo, no desempenho de nossas
funcdes, temos entendido que os servicos de engenharia, objeto da aplicacdo do inciso
| do art. 24 da Lei n? 8.666/93 sdo todos aqueles que a lei exige sejam assinados por

engenheiro.

Chegamos a conclusdo que os profissionais solicitados, servem apenas como
base de habilitar ou ndo a empresa na licitacao, pois 0s mesmos nao serao 0s
responsaveis técnicos pelos servicos. Assim, na esteira do principio da razoabilidade,
entendo que devem ser considerados como servicos de engenharia aqueles que, de
forma exclusiva, pessoal, devam ser prestados ou assinados por profissionais
engenheiros e ainda que tais servicos sejam fiscalizados pela sua entidade (CREA). Se

assim ndo for, ndo legalidade na exigéncia.
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A empresa que comercializa pecas e acessoérios para veiculos, bem como, faz
manutencdo, reparacdo de automoveis, NAO exerce a atividade bdsica de engenharia
e desta forma, ndo esta obrigada a registrar-se no CREA. Sobre a matéria podemos citar
o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E

AGRONOMIA. EMPRESA DE VENDA DE PECAS PARA VEICULOS EM GERAL,
SERVICOS DE ALINHAMENTO DE DIRECAO, BALANCEAMENTO DE RODAS,

FREIOS, SUSPENSAQ, SISTEMA DE DIRECAQ, E DEMAIS SERVICOS PERTINENTES
A MANUTENCAO AUTOMOTIVA. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE.

1-De acordo com a Lein2 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, "o registro de
empresas e a anotacdo de profissionais legalmente habilitados, deles

encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a

fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica
ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros".

2. Considerando que a empresa em exame tem por objeto a venda de pecas

para_veiculos em geral, além de servicos de alinhamento de direcao,
balanceamento de rodas, freios, suspensdo, sistema de direcdo, e demais
servicos pertinentes a manutencdo automotiva, ndo se encontra obrigada a

efetuar registro no CREA.

3. "Empresa voltada para comercializacdao e prestacdo de servicos de reparos
e consertos de veiculos automotores ndo esta obrigada a registrar-se no

Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura" (Precedente
desta Primeira Turma: AC 343135/PB, Relator Desembargador Federal

Francisco Wildo, j. 9 dez. 2004, unanime, DJ 1 fev. 2005).

N3o ha o que se discutir, este tema ja foi combatido pelos tribunais e assim,
0 municipio deve rever a exigéncia desnecessaria que possui intuito, apenas em
restringir o carater competitivo.
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2 — Distancia de 30Km

24.5.5. A distancia entre a oficina e o Municipio de Sdo Pedro da Aldeia
deverd ser, de no maximo, 30 Km, considerando-se o percurso pelas
principais vias de acesso, devendo a localizagao da oficina ndo estar
dentro de dreas reconhecidamente de risco, todo servico de reboque

(custos, deslocamentos) sera por conta da CONTRATADA.

O Edital em seu item 24.5.5, limita as empresas que nao estejam sediadas
dentro do raio de 30 Km possam participar do certame. Ocorre que ndo ha na lei de

licitagdo permissdo para esta exigéncia.

Sinceramente, ndo podemos considerar a justificativa aceitavel, uma vez que
0s custos com deslocamentos sao por conta da empresa contratada. Qual o sentido da

exigéncia contida no item 24.5.4, onde é solicitado declaracdo de instalacdes. Veja:

24.5.4. A Contratada deverd apresentar juntamente com a proposta
DECLARACAO que tem total condicBes de executar o objeto licitado
possuindo instalagdes, equipamentos, aparelhamento e ferramentas
principais disponiveis.

O art. 30 assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 62 As _exigéncias minimas relativas a instalacBes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
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considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Oral A exigéncia de disponibilidade contida no art. 30, § 62 ao final, veda

exigéncia de propriedade e de localizacdo prévia, e é exatamente vedado para ampliar

0 universos de competidores ao certame. Cumpre trazer a baila decisGes sobre casos

andlogos pelo TCU:

TCU - Acdrddo 2079/2005 - 12 Cédmara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos

instrumentos _convocatorios condicées _ndo _justificadas gue restriniam o

cardter competitivo das licitacbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da

Lein® 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - "8,2.6 abstenha-se de impor, em futuros

editais de licitagbes, restricGes ao cardter competitivo do certame e gue

limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela

Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°

8.666/93;"

O TCU, ainda determina no acérddo 1580/2005, que quando houver a real

necessidade em incluir no edital cldusulas que restrinjam o carater competitivo, que ao

menos apresente adequadamente justificativa, do porqué da restricdo. Veja:
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TCU- Acérdéio 1580/2005 - 19 Cdmara - "Observe o0 § 12, inciso |, do art. 32 da

Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas

editalicias que possam restringir o universo de licitantes."

Ndo houve justificativa aceitavel, para limitar que empresas sediadas em
outros municipios, ndo possam participar do certame, pois empresas sediadas
distantes, podem perfeitamente, apds vencer o mesmo, se instalar o mais proximo
possivel, para melhor atender as necessidade da contratacao. Sao diversos os Acordaos

do Tribunal de Contas da Unido a respeito desse tema. Observe:

TCU — Acdrddo — 5.900/2010 — 22. Cdmara — (...) 9.3.1. abstenha-se de exigir,
para comprovacéo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, o
requisito de propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem
utilizados na obra, conforme disposto no § 69, do art. 30 da Lei 8.666/93, @
exemplo de declaragcdo formal de que dispdem de usina de asfalto com
capacidade de produgdo igual ou superior a 60 ton/h, com licenca de
operacdo (LO) emitida pelo orgdo ambiental competente jd em vigor na data
de entrega das propostas, e localizada num raio mdximo de 60 km de distdncia
da sede do municipio.

Restringe o cardter competitivo do certame a inclusdo de cldusula exigindo,
na fase de habilitacdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto

instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaracdo de terceiros

detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de distancia
para sua instalacdo. Acérddo 800/2008 Plenario (Sumario)

Observa-se nos acorddos que é ilegal a exigéncia de propriedade e localizagao
prévia, principalmente quando diz respeito de distancia, ainda na fase de habilitacao.

Na habilitacdo constante da lei n? 8666/93, veda terminantemente a exigéncia de
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localizagdo prévia.

A administracdo ndao pode onerar os licitantes antes da contratacdo, pois ndo
tem razdo de ser, que todas as empresas que estejam dispostas a concorrerem a
licitacao, tenham que se estabelecer anteriormente na distancia exigida, sem a garantia

de ser vencedora do certame.

Outro exemplo que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no Acérdao
365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mucio Monteiro, que a
exigéncia de comprovacao de propriedade ou de compromisso de cessdo,
locacdo/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos considerados essenciais

para o cumprimento do objeto da licitagcdo contraria o art. 30, § 62, da Lei 8.666/93.

A andlise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que “as exigéncias
constantes no item 5.1.1.3, v sdo desarrazoadas e ilegais”, uma vez que a Lei de
LicitacGes veda “exigéncias de propriedade e de locacdo prévia apenas para participar
da licitagGo, o que restringe sobremaneira a competitividade do certame licitatorio”.
E acrescenta ainda que “a comprovagéo exigida poderia ser feita quando da assinatura
do contrato, uma vez ndo ser razodvel cobrar que a licitante mantenha esse acervo

estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para participar de licitagbes

publicas”. (Grifo nosso)
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Assim, na conclusdao do Acdérddo, os Ministros da Corte de Contas

entenderam que houve grave infracao a Lei de Licitacles e, por isso, aplicacao multas

aos agentes publicos, conforme previsto nos termos artigo 58, Il do Lei Federal

n 8.443/92.

Vale ainda mencionar o entendimento do renomado doutrinador Marcal

Justen Filho, que em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos 132 edi¢cao, transparece que:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da

proposta vantajosa. Se essas exigéncias serGo ou ndo rigorosas, isso

dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessdrias para assegurar a selecGo da proposta mais

vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente

prejudiquem o cardter "competitivo" da licitacdo" .

Em hipdtese alguma, justificam uma restricdo geografica, podendo

claramente os eventuais interessados, que ainda ndo possuam oficina dentro do

espaco geografico exigido participem da licitacdo. A desconsideracao de tal clausula

tornaria o certame mais competitivo, fato que € apreciado pelas normas licitatorias.

Além disso, segundo se observa, a se considerar a restricdo geografica imposta, o

universo de licitantes ficaria reduzido a poucas empresas.
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Observe ainda a decisao abaixo, sobre o tema:

Apelagdo provida liminarmente.

Apelacéo Civel Vigésima Sequnda Cdmara Civel
N2 70053983243 Comarca de Dois Irmdos
MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS APELANTE

PG - PECAS GERAIS COMERCIAL LTDA. APELADO

DECISAO MONOCRATICA
Vistos etc.

PG — PECAS GERAIS COMERCIAL LTDA. impetrou mandado de sequranca

contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS/RS, insurgindo-se frente

ao Edital n® 070/2011, licitagcdo modalidade Pregdo Presencial de Registro de
Precos para a execugdo de até 5.000 horas de prestacdo de mecdnica e
manutencdo de mdquinas pesadas do Municipio, apontando restricdo na

cldusula que somente permite a participacdo de empresas estabelecidas em

até 30km da sede do Municipio, havendo a prolacéo de sentenca com o

sequinte dispositivo, fl. 72:

Em face do exposto, CONCEDO a ordem no mandado de seguranca

impetrado por PG — PECAS GERAIS COMERCIAL LTDA. contra o PREFEITO

MUNICIPAL DE DOIS IRMAQOS para o efeito de:

(a) assequrar o direito da parte impetrante na participacéio da licitacéo r. ao

Edital0700/2011, quanto ao objeto (requisito) aqui discutido.

A liminar (ja deferida) resta suprida pela presente decisdo.
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Intime-se o impetrado com urgéncia.

Como vemos acima a decisao trata-se de objeto semelhante ao do referido
pregdo ora discutido. E assim, resta, destarte, caracterizada violagdao aos principios da
isonomia e da obten¢dao da proposta mais vantajosa, previstos no art. 32, caput, da Lei
n. 8.666/93, havendo presumido afastamento de possiveis interessados no certame

licitatorio.

Lembrando ainda, que a constituicdo Federal explana em seu art. 37, Inciso

XXI que a Administragdo Publica assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes:

CF art. 37, Inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ao determinar area de abrangéncia, frustra-se os referidos dispositivos
constitucionais e legais, onde acarreta restrigdo ao carater competitivo do certame, o

gue favorecera a um grupo determinado de empresa. O que deve ser repelido pela
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Administracdo Publica.

O fim maior contido na Simula 14 consiste na pretensdo de que se amplie ao
maximo a competitividade entre os interessados em contratar com o Poder Publico,
retirando-se do procedimento licitatorio amarras e especificagbes que possam ser
comprovadas quando da convocacdo para a assinatura do Contrato Administrativo.

Segue decisdo do TCU:

Ndo inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei

ou irrelevantes para a verificagcdo da qualificacdo técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 32, § 12, |, da Lei n° 8.666/1993.
Acdrddo 2864,/2008 Plendrio.

(...)

Conclusao

O entendimento corrente na doutrina e na jurisprudéncia é de que o edital,
no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo, sendo que, “ao descumprir normas editalicias,
a Administracdo frustra a propria razao de ser da licitacdo e viola os principios que

direcionam a atividade administrativa, tais como os contidos no art. 32 da Lei das

LicitacOes, in verbis:
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“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS” (Grifo
nosso.)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste

artigo e no art. 39da Lei n98.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

No formato em que o edital se encontra, poucas empresas, estariam aptas
a concorrem a licitagcdao, mesmo aquelas, que ja estdo a bastante tempo no mercado.
Em suma, a administracdo publica ndo pode incluir cladusulas no edital convocatodrio,

que restrinja a participacdo de eventuais interessados.
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Do Requerimento

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
orgao da Administracdao Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante ndo vem

atendendo a legislagdo vigente.

O respeitavel julgamento da impugnacao aqui apresentada, recai neste
momento para responsabilidade do Sr. Pregoeiro, o qual a IMPUGNANTE confia na

lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada, no julgamento em questao.

Desde ja, estejam cientes que, caso o edital ndo seja revisto, seguira

cdpia desta impugnacdo ao Ministério Publico Estadual - R} MPE/RJ, Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ e Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -

CREA, para a devida apreciacdo deste Processo Administrativo, onde a todo o momento
demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e cumprimento pleno de todas as

exigéncias do presente processo de licitagcdo. Diante de todo o exposto, REQUER:

1 — O acolhimento desta impugnagdo para que sejam corrigidas as irregularidades

abaixo:

1.1 — Seja retirado do edital os itens referente ao CREA, por este 6rgao hao ser O res-

ponsaveis pelas fiscalizacBes dos servicos a serem executados;

ARLA Assinado de

DANIELI  Acnomui CNPJ - 47.358.343/0001-96

ISMAEL:08 [SMAEL:0833149 INSC. ESTADUAL - 004403835.00-88
. 0673

33149067 Dados: ENDERECO - RUA José Antenor, N2 242, Helidpolis,

2023.04.06

3 08:50:00 0300 Belo horizonte, MG CEP - 31.741-455
TELEFONE - (31) 98345-2507 / (31) 3018-5319
E-MAIL - forteautocenterpecas@gmail.com

forteautocenterlicita@gmail.com



mailto:forteautocenterpecas@gmail.com

FORTE AUTO

ol

1.2 - Seja retirado os itens referentes ao espago geografico de no maximo 30 Km, por

ndo existir base legal para tal exigéncia, nem justificativa plausivel.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2023.
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