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M CONSTRUTORA Cinguenta e oite Anos construnde gualidade

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE-
SAQ PEDRO AS ALDEIA-RJ

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 LB VLR RE Y 1 J—i

Processo Licitatorio n® 5547/2022

basconsarsnassi

CONSTRUTORA QUITO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede em Cabo
Frio/RJ, na Rua Raul Veiga 290/403 Centro, inscrita no CNPJ sob o no 33.562.919/0001-28, representada
neste ato por seu representante legal o Sr. Rodolfo Rodrigues Machado Silva, brasileiro, casado,
Engenheiro e Empresario, portador da Carteira de Identidade (RG) n° 51271/D, expedida pelo
CREA-RIJ ¢ inscrito no C.P.F. sob o n° 460.707.537-04, residente e domiciliado na Rua Raul Veiga
n° 290/404 Bairro Centro, nesta cidade de Cabo Frio/RJ — CEP 28907-090, vem apresentar IMPUGNACAO

AQ EDITAL do certame licitatorio acima referido, com fulcro no artigo 41, §2° da Lei 8666/1993, pelos
fatos e fundamentos a seguir:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a presente impugnagio é manifestamente tempestiva, tendo
em vista que o edital em seu item 25.10.1 estipula prazo de 02 (dois) dias tteis antecedentes a data fixada
para recebimento das propostas de habilitagdo, que estd prevista para o dia 23/02/2023.

Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 16/02/2023, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

I1 - DO OBJETO DA LICITACAO

A Concorréncia em referéncia tem por objeto a contratagao de empresa de engenharia para servigos
de construcio de novo cemitério municipal

III - DOS FATOS

Registre-se que a requerente tem interesse em participar do processo licitatério supramencionado,
entretanto algumas condi¢Bes para participagdo no pleito em tela afrontam os preceitos legais aplicaveis a

espécie, notadamente o principio da ampla concorréncia.

Os itens cra impugnados seguem transcritos, in verbis:

9.3.4 - Qualificagdo Técnica

IV - A-"9.3.4.1 Alicitante devera apresentar certidao de registro de pessoa juridica no Conselho

Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura (CAU) e Conselho
Regional de Biologia (CRBIO) em seu nome”.

T Eog
S

IV - B-9.3.4.5 Caso a licitante ndo disponha em seu quadro da equipe minima com os 8' = ,,‘.,%
requisitos técnicos acima exigidos, devera apresentar, para habilitagdo, declaracdo formal, 2 9_,%‘_‘5
subscrita pelo seu representante legal, através da qual se comprometeré a compor a equipe o g §§
técnica, caso venha se sagrar vencedora da licitacdo, que devera estar definida antes da E: < 8=
assinatura do instrumento contratual. Caso isso n&o aconteca, a licitante sera desclassificada S ey &
ficando ainda sujeita as sancdes legais previstas na legislacdo pertinente”. ok ?’_: B
e

IV - C - Além dos mencionados acima, encontramos divergéncias entre o Anexo I (Termo de

Referéncia) e 0 Anexo X (Meméria de Célculo e Planilha de Composicio de Custos), os quais também
serZo demonstrados a frente
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Sucede que, tais exigéncias mostram-se descabidas, pois violam as normas que regem O-
procedimento licitatorio, como 4 frente sera demonstrado. _ . ‘95\22{ ‘925

V - DO MERITO : 0“"!

Item V-A Ranh %\

O Edital em seu item 1.1 afirma que o objeto da presente licitag@o, € a contratacfo de empresa de
engenharia para prestacio de servigos de construgiio de novo cemitério municipal, o Termo de Referéncia
(Anexo I) destaca em seu titulo “Especificagdes técnicas e escopo de servigo de construgdo de capela e
médulos de gavetas mortuarias e o Edital em seu item 9.3.4.2 ao exigir a capacitagdo téenico-profissional
descreve claramente que os servigos sio de Construgio de Loculos Mortuérios ou Cemitério Vertical assim
sendo esta claro tratar-se de uma obra de engenharia.

Sobre a questao ora em analise, impende destacar o artigo 1° da Lei n. 6839/80, que
dispbe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes,
determina:

“Art. 1° O registro de empresas ¢ a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades componentes
para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissbes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aguela pela qual prestem servigos a terceiros.”

A jurisprudéncia pacifica das Cortes de Contas nacionais determina que nio deve haver nos editais
a exigéncia de registro ou inscri¢do dos licitantes em entidades de fiscalizago do exercicio de profisses,
quandc nZo figurar no &mbito de competéncia destas entidades a fiscalizagfio da atividade basica ou
preponderante do objeto do certame, a exemplo das ementas a seguir transcritas:

“ACORDAO TCU N° 1.034/2012 — PLENARIO (...) 9.3.1. faca constar dos
editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagdo legal para a exigéncia
de registro ou inscrigdo das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissGes, abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢do das empresas
licitantes gquando ndo figurar no ambite de competéncia destas entidades a
[iscalizagdo da atividade basica do objeto do certame; Grifamos

Acordido 1884/2015 — Plendrio — 07/04/2015 — Relator: Ministro
Bruno Dantas

A exigéncia de registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacéo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lej
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitagcdo. Grifamos

Acdrddo 5283/2016 22 Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro
Vital do Régo

A exigéncia de registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente, prevista no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo.
Grifamos

Acordao 3464/2017 — 22 Cadmara — 25/04/2017 — Ministro André de
Carvalho

T 33.562.919/0
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A exigéncia de registro ou .
inscricdo na entidade profissional competente, para

fins de comprovacéo de gualificacédo _técnica (arf. 30, inciso |, da Lei
5.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
bésica ou o servico preponderante da licitacdo. Grifamos

aulT

Neste sentido, a exigéncia de que a licitante deve apresentar certiddo de registro de
pessoa juridica no Conselho Regional de Biologia caracteriza clara violagéo aos principios da
ampla concorréncia, da impessoalidade e do alcance da proposta mais vantajosa, uma vez que
restringe o numero de empresas que poderiam participar do certame, pois conforme acima
exposio a atividade preponderante da presente licitagdo € a prestacdo de servicos de
engenharia, que como se sabe € fiscalizada no ambito do Estado do Rio de Janeiro pelo CREA-
RJ.

Além de ponto acima levantado, nota-se que a exigéncia ora impugnada podera
caracterizar inegavel direcionamento, na medida que em regra as empresas de engenharia néo
possuem em seus quadros profissional inscrito no Conselho de Biologia, criando condicio para
violag@o do principio da impessoalidade que deve pautar os atos tomados pela Administracdo
Publica e afrontando ao fim e ao cabo o interesse publico.

Ademais, existem outras exigéncias no edital que servem para garantir a qualidade dos
servicos fornecidos, de forma que a exigéncia de registro junto ao CRBio se mostra
absolutamente dispensavel e impertinente.

Ainda nesta esteira, visando o resguardo dos principios acima listados a legislacio
aplicavel ao caso veda expressamente o tipo de exigéncia posta no edital, conforme se infere da
leitura do § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, que determina as seguintes proibicbes aos
agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag3o, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
{grifo nosso)

Assim nao resta dlvida de que o ato de convocagdo contempla clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitac&o,
se fazendo necesséria a excluséo do pedido de registro no Conselho Regional de Biologia.

Item IV—-B

O Edital prevé em seu item “9.3.4.5 Caso a licitante niio disponha em seu quadro da equipe minima
com os requisitos técnicos acima exigidos, devera apresentar, para habilitagio, declaragdo formal, subscrita
pelo seu representante legal, através da qual se comprometers a compor a equipe técnica, caso venha se
sagrar vencedora da licitagdo, que devera estar definida antes da assinatura do instrumento contratual. Caso
isso ndo aconteca, a licitante serd desclassificada, ficando ainda sujeita as sangBes legais previstas na
legislacgo pertinente”.

Vejamos:

O Art 30 em seu inciso I, diz: “I - capacitag@o técnico-profissional: comprovaggo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta (grifo nosso), profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.....”

1~ 33.562.918/00
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A HabilitacBio ¢ uma das etapas essenciais ao atendimento dos propositos dos procedimentos
licitatorios, na medida em que neste momento s3o analisados diversos aspectos e valias dos licitantes
determinando-se se os mesmos s3o aptos tanto tecnicamente quanto financeiramente para prestarem
efetivamente os servigos entio contratados.

Logo, ha um poder/dever da AdministracZo, ao realizar procedimentos licitatérios, de exigir
documentos compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira, filtrando desta forma aquelas empresas que nio
possuam tais valéncias e excluindo a possibilidade de contratacZo das mesmas pelo Poder Publico.

A Documentaggo exigida neste momento é destinada a esclarecer ¢ comprovar todas as fases de
habilitagdo constantes em um edital de licitagdo, sendo indispensével que o licitante disponha de capacidade
e qualificagio técnica no momento do certame licitatério, pois o licitante nfo habilitado ndo podera
participar dos atos subsequentes, sendo assim excluido do certame.

“Os requisitos técnicos acima exigidos™ (texto extraido do item 9.3.4.5), referem-se a capacitagio
técnico-profissional e a Lei 8.666/93 em seu Art. 30, L, obriga a apresentacio desses na data prevista para
entrega da proposta.

Ademais, esse mesmo item abre um precedente inédito e inadmissivel de substituir os requisitos
técnicos exigidos por uma simples declaracio formal do representante legal da licitante se comprometendo
a cumpri-los numa data futura, o qual contraria todo o principio da isonomia, sendo necessaria a exclusio
desse item do Edital.

ItemIV-C

Passamos aqui a demonstrar as irregularidades e divergéncias encontradas nos Anexos I (Termo de
Referéncia) e Anexo X (Memoéria de Calculo e Planilha de Composiggo de Custos)

1. A quantidade do servico no item 12.2.1 (13.036.0010-A) constante da planilha orcamentéria
registra quantidade diferente ao consignado na sua respectiva meméria de cdlculo e a férmulz
matemética apresentada na memdria de calculo deste mesmo item ndo atinge o resultado
calculado, deixando dividas quanto ao quantitativo real do servico a ser orcado.

2. O Termo de Referéncia no item 02 — Descrigdo dos Projetos, afirma que serfo 10 (dez) médulos
comuns (adulto) totalizando 1.242 Iéculos mortuérios e nesse mesmo documento, no projeto de
arquitetura, est3o registrados 12 blocos com 126 gavetas cada bloco com um total de 1.512
I6culos mortuarios. Qual é a quantidade real de l6culos mortudrios a serem construidos, visto
que a real quantidade a ser construida impactara na orgamentacdo de outros servigos, tais como
escavacdo, fundacdo, estrutura, impermeabilizacBes e outros.

3. O item 4.13 / Contencdo de Necrochorume do Termo de Referéncia prevé um sistema de
emergéncia (backup) para a contenc3o do necrochorume no caso de defeito ou falta de energia
no Filtro Inativador de Gases. Qcorre que o Filtro Inativador de Gases, como o prépric nome
sugere, é destinado ao tratamento de gases e vapores gerados no processo de decomposigao e
o Necrochorume € um liquido que surge no processo de decomposicio de caddveres, assim,
mister se faz, melhor explicacdo técnica para uma orcamentacio dentro dos propésitos.

4. O item 7.3.6 (15.002.999-A) da Planilha Orgamentéria contempla 02 (duas) unidades, ja sua

respectiva Memoria de Célculo registra apenas 01 (um) unidade, deixando ddvidas guanto aoc
quantitativo real do servico a ser orgado.

Rua RAUL VEIGA, 220 Br 403, CENTRO CABOD FRIO —RJ — ENPJ 33.562.
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QuITO S

CONSTRUITORA, 14, uenta e oito Anos construindo gual [1d A

Proc. | Dl_%\zfq

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entreeles  (>< -

quaisquer preferéncias ou privilégios. Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, aigualdade “significa
que todos os interessados em contratar com a Administragio devem competir em igualdade dé ¢ondigoes, "/
sem que a nenhum se ofereca vantagem n3o extensiva a outro.”

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir & Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje est4 expresso no artigo 37, XXI, da
Constitui¢go, veda o estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncias em favor de determinados
em detrimento dos demais.

Assim se faz necessério proceder as devidas corregdes, pois as informacdes atuais ndo permitem que
seja feito uma orgamentacgdo real.

VI- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1- O conhecimento e o total acolhimento da presente impugnacdo, sendo julgada procedente
para entdo ser retificado efou esclarecido, nos termos apresentados, o Edital da
Concorréncia Piblica n2. 001/2023.

2- A determinacgdo da republicacio do Edital, assim como seja reaberto o prazo inicialmente
previsto.

3- Seja o recorrente notificado da decis3o a ser proferida, com respaldo nos procedimentos
administrativos legais, inclusive para eventual apresentacdo de recurso em caso de
improcedéncia, nos termos da Lei 8666/93.

Termos em que,

Pede Deferimento.

SAQ PEDRO DA ALDEIA / RJ, 16 de fevereiro de 2023.

™ 33.562.919/0001-28 ]

CONSTRUTORA QUITO EIRELI EPP
“ua fzul Veige, 280/403 - Centro
“ha Frig - R - CEP: 28.907-093.?

CONSTRUTORA QUITO EkIRELl - EPP
Rodolfo Rodrigues Mach%do Silva
51271-D— CREA-RJ
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