ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

Ref.: Direcionamento de licitagdo nos Treinamentos e Consultoria para Implantagdo do conceito
BIM.

Brasoftware Informatica, CNPJ n257.142.978/0001-05, sediada no Estado e Municipio de Sdo
Paulo,naRuaGeorgeOhm,n2230,32e42andares, Cidade Monc¢des, vemrespeitosamente
apresentar:

IMPUGNACAO

esta administracdo publicaemrelagioao PREGAO ELETRONICO N2 56/2022, PROCESSO
ADMINISTRATIVO: 6840/2022 com previsdo de data de abertura para 04/10/2022 as
09:00 HORAS sobreos treinamentos, capacitacao e implantacdo do conceito BIM.

Com a informagdo sobre a publicacdo do edital para aquisicao de (i) 6 licencas do software
Autocad Toolsets, (ii) 8 Autodesk Architecture Engineering & Construction (AEC)
Collection; (iii) 01 DOCS; (iv) Treinamentos EAD e assessoria EAD para implementacdo do BIM
— BUILDING INFORMATION MODELING.

Contudo, ao analisar a documentacdo quantos aos treinamentos verifica-se o possivel
direcionamento de licitagao, viido que as fls 163 trata do treunamento como “mapdata
academy”. Vejamos:



216 4 .
A quantidade solicitada foi baseada no nUmero-de funciondrios-qué utilizaréo o programa

—
| SETOR SOFTWARE DEMANDA DEMANDA
2019 2022 |
PROJETOS/ Autodesk Autocad 3 6
ENGENHARIA
PROJETOS/ Architecture Engineering 2 8
ENGENHARIA e Construction Collection
IC - Subscription
— PROJETOS/ Linha Autodesk Docs - 0 1
ENGENHARIA Subscription
PROJETOS/ Treinamento EAD — 0 1
ENGENHARIA MapData Academy — 12
meses
PROJETOS/ Treinamento EAD — 0 1
ENGENHARIA Desenvolvimento de
Projeto Piloto (assessoria
em solucdes BIM) - 40
(horas)

Assim sendo, verifica-se que a aludida especificacao ja determina o direcionamento de
licitacdo, dificultando inclusive o cdlculo de preco médio, visto que a especificacao
determinada do treinamento EAD sé é atendida por uma Unica Revenda — Mapdata —
conforme o préprio documento ja diz.

Destaca-se que os documentos que embasam o processo administrativo licitatério e que

foi publicado estdao nos exatos termos em que a referida Revenda dispde em seu site.
Vejamos:

Os treinamentos EADs devem contemplar 0s seguintes moauivs.

. . 20
. Treinamento de AUtoCAD — Ambleme‘ N )
. Treinamentos de Autodesk Revit o Médulo Introdutério o Médulo]

«  Arquitetura
Mddulo Elétrica
Médulo Hidraulica
. Médulo Estrutura de Concreto Armado
Médulo de Estrutura Metélica
. Médulo de Ar Condicionado
. Treinamentos de Autodesk Civil 3D
Médulo Introdutério
. Médulo Estradas e Geotecnica
." Modulo Drenagem e Estudos Hidrolégicos
. Médulo Loteamentos & Movimentagao de Terra

. Treinamento de Autodesk lnrfra!works
. Treinamento de Autodesk Navisworks

~



& > C O hps

[ Adobe Acrobat Pro... JAY Adobe Creative Clo... [3) Adobe Premiere Pr.. (@ Citrix Receiver @8 Portal do Colabora... [l TCU firma entendi..

Gt @ 8

Painel - Conlicitagdo  1¥ BLACKFRIDAY [3 msftTeams.pdf #3 Home | Brasil Sales... >

ead.mapdata.com.br/busca/arquitetura B A %

Fundamentos para
Implementagéo BIM - 30

12x RS 126,28

AUTODESK REVIT

.

Autodesk Revit - Elétrica -
30 dias

12x RS 42,09

™
AUTODESK REVIT h'
-

Autodesk Revit -
Introdutério - 30 dias

12x RS 42,09
= -]

: |
AUTODESK REVIT
s

Autodesk Revit -
Hidraulica - 30 dias

12x RS 42,09

™~
AUTODESK REVIT h |
———

Autodesk Revit -
Arquitetura - 30 dias

12x RS 42,09

AUTODESK REVIT

——
Autodesk Revit - MEP
Basico - 30 dias

12x RS 52,62

™~
.
AUTODESK REVIT
.

Autodesk Revit - Ar
Condicionado - 30 dias

12x RS 42,09

AUTODESK REVIT

.

Autodesk Revit - Estrutura
de Concreto Armado - 30

12x RS 42,09

Este site usa cookies para melhorar sua experiéncia. Politica de Privacidade Ok! n

Isto posto, com a continuidade das especificacdes descritas operar-se-a o instituto do
direcionamento além de inviabilizagao de concorréncia pelos licitantes.

Eis que, no bojo de tais ponderacbes, e das razoes juridicas que seguem, com findas a se
promover a competitividade e a viabilidade de realiza¢do do certame, data maxima venia,
a Impugnante roga a admissdao de propostas por itens que permitam concorréncia
publica, inclusive referente a valores.

Tal medida em vista do fato de que, caso contrario — o que se admite apenas por cautela
e amor ao debate — ndo restard a Impugnante outra op¢ao que ndo a impetracdao de
Mandado de Seguranca, bem como Representacdo junto ao Tribunal de Contas
competente, no sentido de se denunciar as arbitrariedades ora pontuadas.

Il — DO DIREITO

Inicialmente destaca-se que todos os procedimentos de ordem administrativa devem
obedecer aos principios que disciplinam a matéria, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstosnoArt.37 da CartaMagna.
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos impessoalidade,

principios de legalidade,

moralidade, publicidadeeeficiénciae,também,aoseguinte:

Ademais, o artigo 12 da Lei n?. 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagcdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos — inclusive de publicidade —,
compras, alienacbes e locagées no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Além dos 6rgados da Administracdo Publica Direta, submetem-se a Lein2. 8.666/93 os 6rgdos da
Administragao Publica Indireta, Sociedades de Economia Mista e demais entidades
controladas diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e os particulares,
administrados—tanto pessoas fisicas quanto juridicas.

Assim sendo, todo e qualquer sujeito de direito publico ou privado, se submete a lei de n2.
8.666/93,devendoestaserintegralmente cumprida, respeitadaevelada.



Salienta-sequeoartigo32doreferidodiplomalegal estabelece,inverbis:

Art. 32. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
comos principios basicos da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
saocorrelatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo(...).

Nota-se a preocupa¢do do legislador em garantir que as licitagbes tenham legalidade sem
qualquer ato que possa macular a proposta mais vantajosa a administragdo, o
desenvolvimentosustentaveldanagdoeocaratercompetitivodocertame.

No caso concreto, em que pese o interesse da Secretaria do Estado de Infraestrutura e
logistica do Mato Grosso em capacitar e implantar o conceito BIM, as especifica¢cdes do
descritivomaculam os principios daadministragao publica, vistoquehaodirecionamentoda
licitagdoenaolevamemconsideragao a efetividade e a eficiéncia dos recursos publicos, seja
financeiro ou hora/homem para aprendizagem técnica e implantag¢ao do conceito.

Ora, tem-se consolidada, portanto, situacdo fatica que perpetra ferida direta a vedagdo do
paragrafo 52 do artigo 72 da Lei n2. 8.666/93, in verbis: Art. 72, §52: E vedada a realizagdo de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel,ouaindaquandoofornecimentodetaismateriaiseservigosforfeitosobo regime
deadministragaocontratada, previstoediscriminadonoatoconvocatorio.

Restringir as propostas dos licitantes em circunstancias tais, que minam o direito a
escorreita participacdo do certame e fiel observancia, pela Administracdo Publica, dos
preceitos constantes no instrumento convocatdrio e em toda a legislagcdo pertinente —
mormente aquelas que dizem respeito ao carater competitivo do certame, ao tratamento
isondmicoeaobtencdodapropostamaisvantajosa—ésituacdoqueenseja,fatidicamente, ampla
margem para o entendimento segundo o qual o0 modus de avaliagdo das propostas a serem
apresentadas consolida desrespeito as maximes principioldgicas do caput do artigo 39, aludidas
in supra, quais sejam “(...) o principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel”; e,
ainda,dadisposicdodalein?.8.666/93 segundoaqual,relembremos:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

(...).

Pertinente analisar o Decreto n?. 5.450/05, que determina que a
licitagdao realizada na modalidade de pregdo eletronico deve observar



estritamente os principios basicos a que se sujeita a Administragdo
Publica,mormenteodojulgamentoobjetivo,inverbis:

Art. 52. A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Demaisamais, repise-se, que oreferidoDecretodispGe, ainda, queaAdministracdo Plublica deve
fiel a observancia do procedimento previamente estabelecido, sob pena de nulidade dos atos
administrativos eivados de vicios, sendo vejamos:

Art. 72 Os participantes de licitagdo na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido neste Decreto, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por
meio dainternet.

§ 62. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenhadado causa.

Reforga-se, portanto, o fato de que todos que se submetem a Lei n2. 8.666/93, a Lei n2.
10.520/02, ao Decreto n2?. 5.450/05 e a Constituicdo Federal restam incondicionalmente
vinculados a tais diplomas; e, também, aos entendimentos consolidados pelo Egrégio
Tribunalde ContasdaUnido, queestabeleceasbalizasediretrizes hermenéuticasparatodo esse
arcabouconormativo.

Portanto, ndo apenas os licitantes restam vinculados, mas também (e principalmente) a
Administragdo Publica. Em relagdo a esta, determina expressamente a Lei n2. 8.666/93 em seu
artigo41, inverbis:

Art.41. AAdministragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Portanto, llustre
Pregoeiro, ndo faltam motivos—de fato e de direito — para que Vossa
Senhoria reconsidere vosso decisum, no sentido de admitir a
apresentacdo de propostas em que sejam oferecidos treinamento,
capacitacdo e implantacdo com especificacdes mais abrangentes e
estimativas de precos efetivamente exequiveis.

Imperioso salientar que, caso nao haja a flexibilizagdo das especificacdes e precos do Termo de
Referéncia (Anexol), de formaando se admitir a apresentagdo de propostas em que sejam
oferecidos produtos e servicos com especificacdes mais abrangentes e estimativas de precos
efetivamente exequiveis, o presente procedimento licitatorio pode, inclusive, ser suspenso
e/ou anulado, por meio da impetra¢cdo de Mandado de Seguranca e de Representac¢do
frente ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCRJ)—o que ndo se deseja, mas,
se necessario, far-se-a.



IV- DO PEDIDO

Ante as razoes expostas supra, bem como do dever desta administracdo publica e demais
membrosda COMISSAO DE LICITACAO DA Prefeitura Municipal de S3o Pedro da Aldeia dezelar
pelo fiel cumprimento das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, roga-se que Vossa Senhoria promova a
flexibilizacdo das especificagOes e precos do Termo de Referéncia (Anexo 1), pela admissdao da
apresentacdo de propostas em que sejam oferecidos capacitagdes, treinamentos e
implantagdes com especificagdes mais abrangentes e estimativas de pregos efetivamente
exequiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

De S3o Paulo para Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2022.

Amanda Veloso Ottoboni

OAB/SP 376.517



