PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO PRESENCIAL 053/2019

Ao Exmo. Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Dr. PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA

Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa
MED SYSTEM MANUTENCAO E SERVICOS EIRELI, doravante referida simplesmente por
recorrente, participante da licitagao por pregdo presencial 053/2019, realizada em sua ultima
sessao publica na data de 26/08/2019 cujo objeto é a Contratacédo de empresa de manuten-
¢ao corretiva e preventiva dos equipamentos hospitalares, oftalmos e odontolégicos perma-

nentes das Unidades de Saude, Paismca, CEO e Policlinica da Secretaria Municipal de Sa-
ude.

INTROITO

A Administragdo do Municipio de S&o Pedro da Aldeia vem constantemente aprimo-
rando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos contam
com vastissima comunicag&o e informagéo & sociedade e aos municipes, de forma que se
possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das a¢des governamentais. As licitacdes
instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jornais impressos
de grande circulagéo, também se da diretamente aos 6rgzos de controle externo, tais como
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Plblico Estadual e Camara de Vereadores. Te-
mos ainda o site oficial do municipio, que além da informacdo dos atos, conta com a atuali-
zagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando documentos para down-
load tao logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este esforgo, 0 municipio
alcangou excelentes posigbes no ranking de transparéncia governamental no Brasil.

DOS FATOS

As pegas recursais aludem aos acontecimentos do Ultimo certame realizado em
26/08/2019, cujo objetivo foi a disputa de precos e habilitagdo, do que sagraram-se vence-
doras as empresas MANUTECH MANUTENCAO TECNICA DE EQUIPAMENTOS, dora-
vante referida recorrida, e MEDSYSTEM, em razdo de oferecerem os menores precos e de
terem sido declaradas habilitadas no préprio certame. Conforme ata, manifestou interesse
em interpor recurso a empresa MEDSYSTEM (Recorrente), sob a alegagio de nao proce-
déncia da isengdo das Microempresas optantes pelo simples de manter ou apresentar o livro

diario e livro caixa, bastando a simples apresentaco do balango patrimonial, apresentando__
tal afirmacao por escrito através de declaracao sua. ///
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Conforme circunstanciado na ata da sessdo, considerando a data de 27/08/2019
como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data protocolar de 28/08/2019 da peticao,
tem-se como tempestiva a interposicao recursal e, portanto, o pregoeiro se dignara ao exame
do mérito com o requerido zelo.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Apoés o exame da peca recursal ora impetrada, em sintese, listam-se as arguicdes pontuais
que poderiam conduzir, na visdo da recorrente, a inabilitacdo da vencedora, quais sejam:

a) A recorrida deixou de apresentar na forma da lei e na forma do edital o balango extraido
do livro diario, apresentando declaracao de inexigibilidade de tal documento;

b) A adogéo de sistema de contabilidade sdo procedimentos obrigatérios por forca dos ar-
tigos 1.179 a 1.181 do Cddigo Civil e que a juizo da recorrida, face auséncia de apresen-
tag&o do balango oriundo do livro diario, se da em raz&o de erro de interpretacéo do § 2°
do art. 1.179 que remete ao art. 970 da mesma lei;

c) A efetiva definicdo de MICROEMPRESA viera com o advento da Lei Complementar n°

123/2006, que revela o cenario de que a isengao se aplica ao microempreendedor indi-
vidual.

DA IMPUGNACAOQO DE RECURSO

A Recorrida apresenta impugnacéo ao recurso impetrado e alega correcdo quanto a sua
habilitacao.

Alega que a recorrente embasa sua narrativa em normativa do Estado de Sao Paulo, portanto
nao aplicavel a si em razdo de sua subordinagéo a outras normativas.

Que os dispositivos verdadeiramente a ela aplicaveis, como a LC 123/2006, n3o foram revo-
gados.

Embasa sua analise na RCGSN/94/2011.

DO MERITO
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Conforme apontado pela recorrente a declaragéo apresentada dentre o rol de documentos
de habilitagao, ainda que n3o traga esse titulo, causou certa estranheza ao ser examinada.

Entretanto, ndo fora esta rejeitada de pronto, haja vista a necessidade de analise, ja que
viera tal declaracéo eivada de normas e citagdes que devem ser analisadas de modo a sus-
tentar ou ndo razéo a licitante.

Mister dizer que tal analise nao seria possivel em sessdo, haja vista o tempo necessario a
sua verificago, razao pelo qual se fez constar em ata que o contetdo da declaragao seria
alvo de posterior verificagao para averiguacao dos fundamentos trazidos e, em n&o se sus-
tentando as afirmagdes, poderia haver recolocagdo no certame em relagéo aos itens venci-
dos pela declarante.

Em sua peca recursal, a recorrente perfaz uma busca entre as referéncias que tratam a
questao com indicacdo do Cédigo Civil e da LC 123/2006.

DO JULGAMENTO DO MERITO

De fato, o MEI (Microempresario Individual), conforme se extrai do art. 18-A e § 1°, da
LC 123/2006, esta dispensado da contabilidade, haja vista que sobre ela incide mensalmente
a mesma carga tributaria.

Para ser considerado MEI, o empresario individual deve ter a receita bruta auferida no
ano-calendario anterior de até R$ 81.000,00, nos termos do dispositivo acima.

O balanco da recorrida aponta uma receita bruta superior a R$ 400 mil, o que em

muito supera o limite acima, de sorte que nao pode a aludida empresa participar na qualidade
de MELI.

Ademais, a declaracido destaca em sua parte final que ela ndo esta isenta de apre-
sentacao de livro diario, mas tdo somente de livro caixa.

E como o balancgo & justamente a conclusao do livro diario, ndo ha razéo para a apre-
sentacéo de um documento (o balango em si) sem qualquer embasamento fatico-probatorio.
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DO POSICIONAMENTO
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Considerando que, dada a oportunidade de ampla manifestagéo as partes, e por todo
o exposto e detalhado nesta peca, o Pregoeiro em revisdo de seu posicionamento, vem de-
clarar inabilitada a empresa MANUTECH, ora recorrida, transferindo os itens por ela venci-
dos as empresas que sucederam na ordem classificatéria na fase de lances do presente
certame, conforme mapa em anexo.

Nao mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifestagao,
na qualidade de autoridade superior.

S30 Pedro da Aldeia, 15 de outubro de 2019
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