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GOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA

ALDEIA/RJ

Referéncia; PREGAO ELETRONICO N.° 53/2022.

A JG FROM HOME SERVICOS ESPECIALIZADOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 40.603.653/0001-80, localizada na Rua Carlos Boero, 3477 —
Sala C — Porto Velho/RO, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Impugnacédo ao
Edital do Pregéo Eletrénico n°53/2022, com fundamento no Art. 18 do Decreto n°® 5.450/2005

e Art. 18 do Decreto 10.024/19, mediante as raz0es a seguir expostas:

. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregao Eletrdnico, regido pelo Edital
n.° 53/2022, o qual tem como objetivo a “Contratacdo de 05 (cinco) profissionais de Educacao
Fisica, aquisicdo de uniformes e materiais esportivos, para implementacdo do Projeto
“Escolinha de Futebol”, no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, em razdo do Convénio n°
910603/2021, de acordo com as condi¢cOes e demais especificagdes contidas no Edital e seus
Anexos”.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante
percebeu que a d. CPL trouxe, em seu Item 10, Inciso lll, alinea “b”, respectivamente, a
exigéncia da participagdo da empresa que comprove vinculo com 05 profissionais, eis seu

teor:

“ipsis litteris”

Il - QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

b) Para a prestacao do servico técnico profissional € necesséaria que a empresa
comprove que os 05 (cinco) profissionais possuem bacharelado em Educacéo
Fisica, com o respectivo diploma de educador fisico, em curso reconhecido pelo
MEC. (grifo nosso)
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€, entdo, que o 6rgédo inseriu como exigéncia de qualificacdo técnica do
a questao temporal de comprovacao. No entanto, tal exigéncia ndo possui amparo
normativo na medida em que confronta o artigo 30, 85° da lei 8.666/93.

Tal disposic¢des, no entanto vislumbram a necessidade de retificagcdo do instrumento
convocatorio, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de
LicitacGes Publicas e as legislacGes especificas de cada classe envolvida na contratacao,

conforme restara demonstrado doravante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Impugnacdo do Item 10, Inciso lll, alinea “b” do Edital

Inicialmente, cumpre revelar, que a contratacdo sera de empresa (natureza juridica) e
diante disso a comprovacéao devida sera do candidato/prestador que ird executar 0s servicos.
Isso € necessario tecer, pois as Administragfes Publicas alocam exegiéncias que fogem do
rol taxativo de exigéncias previstos na Lei n° 8.666/93.

Destacamos ainda que quando se fala de capacitacdo técnica, esta diretamente
relacionada com a operacionaliza¢éo da atividade e diante disso devera ser observado no Art.
30 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obriga¢g8es objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(grifo nosso).

Percebe-se entdo que a exigéncia de comprovacao para aptiddo e desempenho das
fungcbes desempenhada pelo profissional sdo necessarias para seguranca do servigo

contratado. Outrora essa Administracdo Pubica exigiu uma demonstragdo de vinculo prévio
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ao certame o o deve ser condicionaod como condicdo habilitatéria.

erando ainda que a Administracdo Publica fixa como Qualificacdo Técnica a
necessidade de comprovagdo da CONTRATADA demonstrar que o profissional,
automaticamente vincula a necessidade das empresas participantes do certame ja terem no
guadro profissionais desta area para essa execucdo, mesmo sem contratacdo com a
Administracdo Publica, o que configura gasto excessivo para empresas que trabalham como
fornecimento de servicos.

Tal exigéncia contraria aos pressupostos ja analisados pelo TCU, conforme Acérdao n°

170/2007 — Plenario, vejamos:

ACORDAO N° 170/2007-PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECESSARIAS:
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE
RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS
E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DE SOMATORIO DE
ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO.

1. Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30
da Lei 8.666/1993 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal.

2. E ilegal a exigéncia de comprovacéo de vinculo empregaticio do responséavel
técnico de nivel superior, com a empresa licitante, na data da publicacdo do
edital. (grifo nosso)

Entendendo a importancia da comprovacéo de capacitacdo deste profissional que ira
executar 0s servigos e a seguranca para a Administracdo Publica quanto a qualidade dos
servicos executados, a Administracdo Publica pode exigir tais comprovacdes, porém nao na
fase habilitatéria, pois condicionaria as empresas participantes do certames a prévias
despesas inseguras da licitacao.

Porém essas exigéncias conforme consta em diversos editais do proprio TCU, devem
constar como requisito para assinatura do contrato e nao na fase de habilitacdo, que esta
vinculada aos documentos constante no Art. 30 da Lei 8.666/1993.

E notério que as empresas podem participar dos certames sem a mao de obra prévia,
concendendo a Administracéo Publica a declaragdo de compromisso de contratacdo futura,

conforme consta no Acord&o n° 1450/2022 — Plenarario TCU, vejamos:

Para comprovacgado do vinculo profissional do responséavl técnico com a licitante (Art.
30, 819, Inciso |, da Lei 8.666/93), deve-se admitir a apresentacao de copia da carteira
de trabalho (CTPS), c6pia do contrato social da licitante em que conste o profissional
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como sécio, cépia do contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de contratacéo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da declaracdo de anuéncia do profissional. (grifo nosso)

Sendo assim, a Administracdo Publica pode solicitar as devidas comprovagdes, porém
na fase de habilitacdo as empresas possuem o direito de apresentacdo de declaracdo de
contratacao futura (Acordao 1450/2022 — TCU Plenario), ndo dispensando a comprovacao

devida no ato da assinatura do contrato.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o0 exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente
IMPUGNAGCAO, objetivando-se:

a) Retificacdo do Item 10, Inciso I, alinea “b”, visto que a forma descrita fere o
principio da competitividade e configura afronta a temas ja pacificados pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais lidima justica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Velho, 30 de Agosto de 2022

GEIFERSON SANTOS DO NASCIMENTO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Geiferson Santos do Nascimento
Sacio Proprietario
CPF: 010.428.532-07
Assinado Digitalmente conforme Lei 14.063/2020



