Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO
PROC. 5648/2022

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 52/2022

Objeto: Registro de Pregos para futura aquisicdo de géneros alimenticios para preparo de merenda escolar das
creches municipais, escolas municipais, Escola Municipal Quilombola Dona Rosa Geralda da Silveira, de acordo com
as condicOes e demais especificagdes contidas no Edital e seus Anexos.

Recorrente: Comércio de Géneros Alimenticios Vieira Ltda.

I - Da breve sintese recursal

Em resumo, a Recorrente alega que a autodeclaracdo de ME/EPP pelo sistema eletrénico se deu de forma
equivocada, ndo tendo sido de forma proposital, tendo em vista que o desenquadramento da empresa € recente.

Enfatiza que ndo surtiu nenhum efeito na sessdo, uma vez que quando foi dado o direito do desempate concedido
pela Lei Complementar 123/2006, a Recorrente ndo o fez, ndo se favorecendo da prerrogativa concedida as micro
e pequenas empresas.

A Recorrente alega ainda que ndo houve dolo, ma-fé, favorecimento indevido, apenas um erro de marcacdo de
“opgdo” dentro do sistema Comprasnet. Diz que "de acordo com a jurisprudéncia patria, o elemento que autoriza a
aplicacdo de penalidade pelo ilicito € o dolo em causar prejuizo as verdadeiras microempresas e empresas de
pequeno porte mediante o uso indevido das prerrogativas para, com isso, lograr éxito no certame. ”

Por fim afirma que “considerando que a declaragdo da condigdo de ME/EPP se deu em razdo de erro escusavel e
nao proposital durante os preenchimentos de declaragao no sistema, bem como que a Recorrente nao se beneficiou
das vantagens conferidas pela Lei Complementar n® 123/2066, tais circunstancias devem ter tidas como
atenuantes mencionadas nos itens precedentes. ”

IT - Das Contrarrazoes do Recurso

Embora tenha sido devidamente publicado o Recurso em epigrafe no Portal de Compras do Governo Federal,
decorrido o prazo legal, ndo houve manifestacdo quanto ao ingresso de contrarrazdes por parte dos demais
licitantes.

IIT - Da Tempestividade

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade do recurso interposto pela Empresa, ou seja, apreciar se o
mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal, nos moldes do disposto no subitem 11.4 do
Instrumento Convocatdrio c/c o art. 44, §§ 1° do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, in verbis:

Art. 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§19 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

A Recorrente encaminhou em tempo habil seu recurso pelo sistema Comprasnet, sendo seu mérito apreciado
segundo a legislacao pertinente.

IV - Dos Pedidos da Recorrente

Requer que se reveja e reforme parcialmente a decisdo exarada, concluindo pela ndo aplicagdo de qualquer
penalidade a Recorrente, sob alegacdo da inexisténcia de dolo, ma-fé, tampouco favorecimento indevido, uma vez
que:

® a marcagao da opgao de enquadramento como ME/EPP, no sistema Comprasnet, se deu pura e simplesmente por
erro escusavel dos colaboradores do setor de licitagdes da Recorrente, que ndo se atentaram ao seu recente
desenquadramento;

e a Recorrente ndo se beneficiou do tratamento diferenciado conferido as micro e pequenas empresas, na medida
que ndo se tratava de licitagdo exclusiva as micro e pequenas empresas e ndo fez uso do direito de desempate
conferido pela Lei Complementar n® 123/2006 quando convocada para usufruir de tal prerrogativa.

Ndo sendo acatado o pedido acima formulado, realizar a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito; e

Intimar as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente recurso administrativo.



VI - Da analise das Alegacdes
Importante ressaltar que todos os julgados da administragdo publica devem estar embasados nos principios
elencados no art. 39, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Tal disposicéo é corroborada pelo disposto no art. 29, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 29, O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo correlatos.

Passaremos a analise do mérito.

Em relagdo aos fatos narrados pela Recorrente, imperioso esclarecer que durante a sessdo publica a empresa nao
se pronunciou no momento da declaragdo de sua inabilitagdo, mesmo tendo sido todos os licitantes avisados no
inicio da sessdo para que permanecessem conectados no chat, uma vez que o subitem 5.5 do Edital preceitua que
“ao licitante incumbira, ainda, acompanhar as operacbes no sistema eletrénico durante a sessdo publica do pregdo
eletronico, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao”.

Quanto a alegagdo de que ndo houve ma-fé por parte da Empresa no momento de se autodeclarar ME/EPP, uma
vez que ndo se beneficiou no momento que o sistema eletrénico verificou o empate ficto entre a Recorrente e a
empresa melhor colocada com porte Normal, entendo que o momento da empresa se pronunciar ndo € no recurso
quanto a inabilitacdo. A Empresa deveria aguardar a notificagdo quanto a penalidade que porventura vem a ser
aplicada para que fundamentasse os fatos ocorridos, uma vez que seria dado o direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa.

Conforme entendimento recente do TCU no Acdrddo 1488/2022 - Plenario, nas situacdes que a falsa declarante
ndo chega a se beneficiar da fraude, é possivel que o Regulamento preveja o fato como circunstancia atenuante, a
influenciar, eventualmente, na dosimetria da pena.

Contudo, vale ressaltar que a aplicagdo de penalidade aos licitantes ndo é atribuicdo do Pregoeiro, sendo
competéncia do Secretario Municipal da pasta, conforme Decreto Municipal n® 86/2020.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo Publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observéncia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienacBes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatdrio. Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispGe que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também leciona que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida serdao considerados inabilitados (...)"”, em sua obra Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas,
p. 299.

MARCAL JUSTEN FILHO leciona que “O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo,
na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagcdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra
a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395;

LUCIANO FERRAZ ensina que “a comissdo de julgamento ndo possui margem de discricionaridade no seu
julgamento, nem tampouco competéncia para alterar o edital (...)"”, em sua obra LicitacGes - Estudos e Praticas, 22
Edicdo, ADCOAS, Editora Esplanada, 2002, p. 77.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigées constantes do edital ou instrumento congénere.

VI - Da Decisao



Face ao Exposto, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, JULGANDO IMPROCEDENTE O RECURSO, mantendo a inabilitagdo da Empresa Comércio de
Géneros Alimenticios Vieira Ltda.

Quanto a aplicagdo de penalidade a Recorrente, por ndo ser atribuicdo do Pregoeiro tal conduta, encaminho o

presente despacho para analise e julgamento do Ilmo. Sr. Secretario Municipal Adjunto de Licitagdes, Contratos e
Convénios do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

Sao Pedro da Aldeia, 19 de setembro de 2022.

Daniella Pereira dos Santos da Cruz
Pregoeira



