AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
ALDEIRA / SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 44/2022

ILHAS TRANSPORTE E TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 26.607.506/0001-69, com sede na Rua Primeira, n® 126,
Santa Cruz, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 23.515-180, neste ato representado por seu administrador
ALEX DE LUCENA BARBOZA, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo de bens, empresario,
portador da carteira de identidade n° 11436876-4 expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n°
025.006.247-04, residente e domiciliado a Rodovia Rio Santos, KM 64 — Condominio Porto Real
Resort, Bloco 11 Apto 304 — Mangaratiba — RJ — Cep. 23860-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora a empresa Duo Santos Comercio e Servigos LTDA. do

Pregao Eletronico n® 44/2022 pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade

superior, para que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2022.
ALEX DE LUCENA Assinado de forma digital

por ALEX DE LUCENA

BARBOZA:02500 BARBOZA:02500624706
Dados: 2022.08.16 13:53:59
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ILHAS TRANSPORTE ETURISMO LTDA
ALEX DE LUCENA BARBOZA

Administrador



RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Ref. Pregao Eletronico n° 44/2022

Recorrente: ILHAS TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do IImo.
Pregoeiro, 0 recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada,

merecendo os devidos reparos.
| - PREMILIMINARMENTE
Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengédo de
recorrer ao final da sesséo de classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata,
cumprindo o que prevé o art. 4°, inc. XVIII da Lei n® 10.520/2002.

Il - DOS FATOS

No dia 23 de junho de 2022 foi langado o Edital de Pregao Eletrénico n° 044/2022,

para registro de precos, no ambito da Secretaria Municipal de Administracdo de Sao Pedro da Aldeia.

O sistema utilizado para a realizagéo do certame foi o Portal de Compras do Governo

Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br , mediante cadastro no SICAF (item 3.1 do edital).

O objeto do dito certame era a eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em gestao de frotas e prestacao de servigo transporte de escolares para atender a rede
publica municipal de ensino do Municipio de Sao Pedro da Aldeia, relativamente a frotas de énibus
convencionais e adaptados, com motorista e monitor, capacidade minima para 44 (quarenta e quatro)
pessoas sentadas, ano de fabricagdo a partir de 2012, incluindo toda a manutencgao corretiva e
preventiva, (item 1.1), sendo o Orgdo Gerenciador a Secretaria Municipal de Administragdo de Sao
Pedro da Aldeia (assinaturas ao final).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062850/artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062320/inciso-xviii-do-artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

O recebimento das propostas findou-se as 09h do dia 15/08/2022 e a sua abertura

foi marcada para ocorrer em 15/08/2022, as 9h.

O impetrante, na data marcada, ofereceu proposta escrita, contudo foi declarada
Vencedora a empresa Duo Santos Comercio e Servigos Ltda, inobstante nao possuir atividade fim de
transporte escolar, tdo pouco ter apresentado documentacao valida que cumprisse os requisitos para
participagéo do certame.
il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Do Nao Enquadramento da Vencedora como ME/EPP

A Lei Complementar n° 123/06 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, prevendo normas gerais de tratamento diferenciado e favorecido a essas
empresas, inclusive nos processos de contratagdo publica, a exemplo do direito de comprovar
condig&o de regularidade fiscal apenas por ocasido da contratacao e o direito de preferéncia no caso

de empate, na forma da Lei (arts. 42 a 45 da Lei Complementar n°® 123/06).

A fim de se valer desses privilégios, a licitante precisa atender, basicamente, a duas
condigdes: enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos incisos | ou Il do caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 123/06 e nao incidir nas situagdes previstas nos incisos do § 4° desse mesmo

artigo.

Nos termos da citada lei, para que uma empresa receba o enquadramento como
EPP, esta deve, em cada ano-calendario, auferir uma receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais).

A receita bruta, segundo o paragrafo § 1° do art. 3° da mesma lei, é o produto da
venda de bens e servicos nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e 0
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos.

Vé-se que a apuracdo do enquadramento ocorre, no ano calendario, de acordo com
a receita que for auferindo, de modo que cessara a condicdo no més seguinte a ocorréncia do

excesso. E o que diz o paragrafo 9° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06:



‘A empresa de pequeno porte que, no ano calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluindo o regime de que trata o artigo 12, para

todos os efeitos legais...)"

Portanto, havendo o excesso de renda bruta anual, a empresa deve realizar as

devidas informagdes, e, consequentemente passa a ndo ter mais direito ao tratamento diferenciado.

Ocorre que a empresa vencedora declarou, em seu balango patrimonial em 2021 que
se refere ao exercicio de 2021, que auferiu uma receita bruta de R$ 10.588.039,42 (dez milhdes
quinhentos e oitenta e oito mil e trinta e nove reais e quarenta e dois centavos) conforme demonstra

0s comprovantes por ela propria juntados, anexo:

Descricao Nota Saldo antarlor Saldo atual
RECEITA BRUTA A$ 3.868 442 84 AS 10.588.039.42 |
SERVICCS PRESTADCS HS 85733384 RS 7.460,56%.26
LOCACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS A$2.971.110,00 R$ 3.127.470.16
(-} DEDUCOES DA RECEITA BRUTA RS$ (179.984,72) AS (678.576,20)
) IS8 AS (38.786,45) RS (252.112.74)
{-) COFINS RS (116.053,36) AS (317.841.21)
{1 PIS RS (25.144,91) R$ (68.822.25)

RECEITA LIQUIDA
() CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS
(-) CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS

o

A% 3.688 459,12
R$ {2.095.123,60)
R$ {2.095.123,60)

R$ £.909.463 22
RS (4.518.243.57)
RS (4.518.243.57)

LUCRC BRUTO RS 1.563.33552 R$ 5.393.219.65
(-) DESPESAS OPERACIONAIS 6 R$ {1.026 308,66) RS (2.945388,71)
(-) DESPESAS ADMINISTRATIVAS R$ (463.283,11) RS (1.924.713,05)

(-} DESPESAS ADMINISTRATIVAS RS (463.283,11) RS (1.924,713.05)
(-) DESPESAS TRIBUTARIAS RS$ (563.025,55) RS (1.020.675.65)

(-} DESPESAS TRIBUTARIAS
RESULT. OP. ANTES DO RESULT.

FINANCEIRO

L REQHN TAR ElanCcEIRN

R$ (563.025,55)
RS 567.026 86

AT ja07 737 241

RS (1,020,675 886)
R$ 2.447,830,94

At 727 A1 810



No caso em tela, a empresa Recorrida DUO SANTOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA. excedeu o limite de faturamento para

enquadramento na condicado de EPP, no exercicio de 2021, quando

atingiu a receita bruta de R$ 10.588.039.42, como prova o proprio

balanc¢o patrimonial acostado quando do cadastramento no SICAF, em

anexo, tendo, por esse motivo, ficado excluida do segmento de EPP .

Observe-se que, como ndo estava mais enquadrado como EPP, a empresa
declarada vencedora ndo poderia participar do certame desde sua origem, cadastrando sua
proposta, no SICAF, se autodeclarando EPP, nem poderia, apds a sessao publica, apresentar,
dentre os documentos de habilitagéo, a declaragéo de enquadramento e atendimento as exigéncias

do Edital que permite se beneficiar dos privilégios conferidos pela Lei Complementar 123/2006.

Portanto, a suposta vencedora deve ser desclassificada do certame, sendo-lhe
ainda impostas as san¢des pertinentes em decorréncia de utilizagéo e afirmacdo de informagdes
fraudulentas com unico fim de obter para si vantagem manifestamente indevida, ja que se declarou

como ME/EPP, nos termos do item 6.5 do edital.

b) Da auséncia comprovacao da atividade de TRANSPORTE ESCOLAR

O edital do certame prevé em seu item 10.8, Il, b, que as empresas deverao realizar
prova de seu cadastro como contribuinte pertinente ao ramo de atividade e compativel com a

licitacao:

b) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da
licitagao. (Art. 29, Il da Lei Federal 8666/93);



Conforme se verifica pela farta documentacdo apresentada pela Recorrida, em
nenhuma delas ha a mengao de que possui atividade, seja principal ou secundaria, de TRANSPRTE
ESCOLAR:

Atividade Economica Principal

7911200 {2] - AGENCIAS DE VIAGENS

Attvidades Secundarias
AIZ1500 [1] ~ INSTALACAD E MANUTENCAQ ELETRICA

WPERACAD E FORNECIMENTD DE ECUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAQ DE CARGAS §

TIWO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO, INTERESTADUAL

IEIROS ~ LOCACAD DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA

C SSAGEIROS. SO8 REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL

SOB REGWME DE FRETAMENTO, INTERMUNICPAL

) U
-TIVO DE PASSAG

4929903 (2] - ORGANIZACAD DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRICS. MUNICIPAL
7711000 [2] - LOCACAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

= —_—

Alvara de Funcionamento

Clausula Segunda - Seu objeto social passara a ser: AGENCIA DE VIAGENS;
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO: MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL;
ORGANIZACAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS,
MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR; SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS -
LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTAS; SERVICOS DE OPERAGAO E
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS
E PESSOAS PARA USO EM OBRA; INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA E
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO,
INTERESTADUAL.

Contrato social

Atividades econémicas (CNAE)

Principal

49.29-9/02 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

Secundarias

43 .21-5/00 - INSTALACAO E MANUTENGAQ ELETRICA

43.99-1/04 - SERVICOS DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO
DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS

49 22-1/02 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO, INTERESTADUAL

49.23-0/02 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCAGAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA
49 29-9/01 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL

49.29-9/03 - ORGANIZACAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS, MUNICIPAL
49.29-9/04 - ORGANIZAGAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS, INTERMUNIGIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

77.11-0/00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

79.11-2/00 - AGENCIAS DE VIAGENS

Inscrigdo Cadastral Estadual



CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e

internacional

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.21-5-00 - Instalagio e manutengdo elétrica

43.99-1-04 - Servigos de operagio e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagio de cargas e pessoas para
uso em obras

49.22-1-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, interestadual

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagio de automoveis com motorista

49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

49.29-9-03 - Organizagdo de excursdes em veiculos rodoviarios proprios, municipal

49.29-9-04 - Organizagio de excursdes em veiculos rodoviarios préprios, intermunicipal, interestadual e internacional
77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor

79.11-2-00 - Agéncias de viagens

Cadastro junto a Receita Federal

Percebe-se que em nenhum dos cadastros da Recorrida ha a mengéo de que esta
possui autorizagdo legal para transporte escolar, tendo em vista que tal tipo de transporte possui

requisitos especificos que néo apenas o transporte de passageiros comum.
Ora, se a empresa vencedora ndo possui como atividade fim a de transporte
escolar, muito menos foi apresentada a autorizagao concedida pelo DETRAN/RJ especificamente

para esse fim, por certo ndo cumpriu os requisitos do edital, devendo ser desclassificada.

c) da CND apresentada

Fora apresentada certiddo negativa de débito vencida pela empresa vencedora,

tendo em vista que a mesma fora emitida em 15/02/2022, e seu vencimento se deu em 14/05/2022.

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho
Subsecretaria de Inspeg¢do do Trabalho

CERTIDAC DE DEBITOS
NEGATIVA
EMPREGADOR: DUQ SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 26.550.332/0001-33
DATA E HORA DA EMISSAO: 15/02/2022. &s 18h59

CERTIFICA-SE, de acordo com as informagdes registradas no sistema CPMR -
Controle de Processos de Multas e Recurses que, nesta data, NAO CONSTAM
débitos decorrentes de autuacdes em face do empregador acima identificade

Com a apresentacao de uma certiddo vencida, ndo se pode afirmar que a referida
empresa se encontra habil a participar do processo licitatério, haja vista a defasagem nas

informagdes prestadas.



Tal ato vai de total encontro ao previsto no edital (item 6.3), j& que a situagdo da
Recorrida por certo pode ter se modificado de fevereiro até a data presente, ndo estando as

informagdes ali prestadas de efetivamente com a realidade fatica da empresa vencedora.

Desta feita, necesséria a desclassificacdo da empresa vencedora em razdo de

descumprimento das regras contidas no edital.

d) da licenca do DETRO

A Recorrida apresentou apenas UMA licenca do DETRO com o fim de configurar

sua autoriza¢do emitida pelo érgéo governamental de tréfego.

Porém, o certificado apresentado € EXCLUSIVO para o veiculo de placa LQJ7307,

pelo que ndo demonstra a regularidade de todos os seus veiculos junto aquele 6rgao.
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Permitir que o certame seja encerrado, com a declaragdo de vencedora de uma
empresa que sequer comprova a regularidade de todos os veiculos que integrardo o contrato a ser
firmado € deveras temeroso, ja que ndo existe qualquer certeza de que os veiculos que utilizara séo

devidamente autorizados a circular.



e) Da necessidade de renovagao dos atos do pregao:

Demonstrada a insubsisténcia da classificagdo da Recorrida, bem como indicios
que apontam para irregularidades na condugéo do certame, necessaria se faz a renovacgéo de todos

os atos do pregéo, a partir da apresentagao das propostas escritas pelos licitantes.

Uma vez que, a vencedora do certame nao se enquadra como ME/EPP, além de
nao possuir cadastro para exercicio da atividade exigida no edital, tdo pouco por ndo apresentar
documentagao valida a execugdo do contrato , tem-se que o sigilo das propostas escritas ja foi
quebrado, sabendo-se, portanto, 0s pregos iniciais apresentados por cada licitante especifico, 0 que
permitiria conluios no caso de mera continuidade da fase de lances, fulminando a lisura do

procedimento.

IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que
seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO CLASSIFICAGAO
DA EMPRESA DUO SANTOS COMERCIO E SERVIGOS LTDA, para:

a) Determinar a anulagdo de todos os atos do Pregéo Eletronico n° Edital de
Pregao Eletrénico n° 44/2022, a partir da fase de apresentagdo das propostas escritas, com o0 seu

consequente refazimento;

b) Determinar que o pregoeiro se abstenha de exigir que os licitantes enviem
outra declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo e conformidade das propostas além
daquela disponibilizada pelo sistema Licitagoes-e, através da confirmagdo de campo
especifico (art. 21, §° 2, Dec. n° 5.450/2005).

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2022.

ILHAS TRANSPORTE E TURISMO LTDA
ALEX DE LOUCENA BARBOZA
ADMINISTRADOR


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10911240/artigo-21-do-decreto-n-5450-de-31-de-maio-de-2005
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96665/decreto-5450-05
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