EXMA COMISSAO DE LICITACAO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 44/2022 — PROCESSO N°
3575/2022 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA.

AUTO VIACAO SALINEIRA LTDA., pessoa juridica
de direito privado inscrita o CNPJ sob o n° 29.535.275/0001-01,
com sede na Avenida Central, n° 81 — Quind, Cabo Frio-RJ, e-
mail: juridico@salineira.com vem por meio de seu representante
legal, constituido na forma de seus estatutos ora em anexo,
alicergado na Lei Nacional de regéncia das LicitacGes apresentar
a devida

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 44/2022

Pelos motivos que passa a expor:

PRELIMINARMENTE

I - Inobservancia de Principios Constitucionais do Direito

O principio da ISONOMIA se fundamenta no Art. 5° da
Constituicdo Federal e esta preceituado no Art. 3° da Lei
8.666/93, como segue:
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Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao_instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redacdo dada

pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0_seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991, (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

As exigéncias contidas nos editais de licitagdodevem ser
isobébmicas, garantindo-se a participacdo de todas as empresas
que tem real condicdo de fornecimento, e serem razoaveis e
proporcionais ao objeto licitado.

Em especial, quando ausente regulagdo municipal propria
( como no caso ), aplicam-se as Normas dos Orgdos
responsaveis pelo servico de transporte, Estaduais e Federais,
observada também a pratica, o COSTUME local e de cidades com
solo e trajetos similares ( Direito Consuetudinario ).

Oportuno lembrar que, em sendo observadas as Leis
Estadual e Federal, nenhum prazo precisa ser estipulado!
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NO MERITO - MOTIVOS DA IMPUGNACAO

1) IDADE DE FABRICACAO DOS VEICULOS

Resguardando o devido respeito ao processo licitatorio e
ao edital correspondente, cumpre explicitar a justa motivacéo
para requerer, seja parcialmente modificado o EDITAL, a fim de
adequa-lo ao real interesse do orgamento municipal.

Item 3.12 - " contar com idade de fabricacdo de até 10 (dez)
anos"

A exigéncia de tempo de até 10 (dez) anos ndo merece
guarida.

O transporte escolar sujeita-se a obedecer as
determinagdes do CETRAN e ANTT.

Destaque-se ainda, que ndo existe Lei Municipal sobre o
assunto, razao pela qual, o proprio Edital ndo faz mencdo a
suposta Lei.

Por analogia, ha que ser considerada a Resolugdo n°
4.777, de 06 de julho de 2015, da ANTT, que regula o Transporte
de Passageiros sob o regime de fretamento, citando a "idade" de
15 anos para carros fretados.

Assim, diante das Leis Federais ( ANTT ) e Estadual (
CETRAN ), verifica-se que ha, ndo nitido favorecimento e
direcionamento na condigdo publicada no Edital, pois a exigéncia
da lei é clara.
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Sem amparo legal, tal exigéncia despreza o bom senso e
os Principios Constitucionais Basilares do Direito.

2) OBSCURIDADE QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
DE REGISTRO PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO AO DETRAN/RJ

Verifica-se na qualificagao técnica lll, alinea b, a exigéncia
de comprovagdo de registro para exercicio de atividade de
transporte escolar junto ao DETRAN/RJ.

No DETRAN/RJ, ndo foi encontrado departamento que
emita tal registro, razdo pela qual, solicita-se esclarecimentos
quanto ao tipo de documento se refere esta exigéncia e qual o
Orgéo emissor.

Paralelamente, dispde o item 3.15 do Edital, que "
motoristas deverdo ter a certificacdo da Resolugdo 168 (curso
especifico de transporte escolar) certificacdo de registro da empresa
no departamento de Transporte Rodoviarios (DETRO), sob o
regime de fretamento continuo, eventual e turistico."

Assim sendo, verifica-se obscuridade quanto a natureza da
comprovacao de registro para o exercicio de atividade de transporte
escolar, devendo tal item ser aclarado.

3) CAPACIDADE MINIMA PARA 44 LUGARES ( pessoas
sentadas )
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26.6. A execugéo do servigo devers observar o seguinte:

ITE | DESCRICAO TOTAL | DIAS TOTAL | QUA
M DE KM LETIVOS DEKM |NT
DIARIO | ESTIMATI
vOS
Transporte coletivo escolar
municipal com veiculo tipo
1 énibus com motorista e 32
monitor, capacidade minima | 3083,20 | 200 veicu
para 44 (quarenta e quatro) | KM 616640, | los
pessoas sentadas, com 00 KM

sistema acessibilidade, ano
de fabricagdo a partir de
2012; para ser executado
com, no minimo, de 32
veiculos.

*EFquipado com itens de
seguranga, exigidos em
legislacdo pertinente

A capacidade de passageiros de um O6nibus urbano pode
variar de acordo com o ano e modelo do veiculo, incluindo marca,
por exemplo.

No entanto, a partir de 2000/2001, com as Leis, Decretos e
Portarias que regulamentam a Inclusdo e acessibilidade ( inclusive
INMETRO ), houve consideravel diminuicdo da capacidade de
passageiros nos 6nibus fabricados a partir de entao.

S&o comuns, portanto, veiculos com, em média, 40 (quarenta)
assentos. Isso significa dizer, que ndo ha como encontrar no
mercado, um Onibus urbano, com idade de 10 (dez) anos, que néo
tenha acessibilidade e que possua a capacidade pretendida; a nao
ser gue tais veiculos tenham sofrido alteragdes nos documentos e
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estrutura, a qual hoje, ndo & mais permitida pelos Orgéos que
regulam o servico.

Portanto, a exigéncia de veiculos com até 10 (dez) anos,
podendo estes terem 10 (dez) anos, combinada com a exigéncia de
capacidade para 44 assentos com pessoas sentadas, ndo pode ser
atendida, havendo necessidade de tal item ser revisto.

4) DA COMPROVAGAO DOS DOCUMENTOS ( CRLV e Contrato
de Locacgao)

Diante a possibilidade de participagdo no certame mediante
apresentagdo de contrato de locagdo de veiculos (Termo de
Referéncia 17, alinea b, item 1), indaga-se se 0 momento da
comprovacado dos documentos (CRLV e Contrato de Locacdo) sera
posterior ao pregao.

Observa-se que as restrigdbes ao carater competitivo do
certame e que limitam a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto licitado, s&o contrarias a lei.

A empresa ndo pode alugar um quantitativo de veiculos sem
ao menos ter conhecimento do resultado da licitag&o.

No caso vertente, o edital encontra-se viciado, uma vez que
feriu o disposto no Art. 30, 6° da Lei de Licitagdes, que veda a
exigéncia de "propriedade” prévia.

Frise-se que o correto é a existéncia de declaracdo de que a
empresa concorrente ira dispor dos veiculos exigidos no edital, até
determinada data, e no minimo em até 30 (trinta) dias apés a
homologacédo do certame.
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5) DA LOCALIZAGAO DA GARAGEM

O item 26.7 determina que: “A contratada devera
estabelecer sua garagem no raio maximo de 8,0 quildmetros da
sede da Secretaria Municipal de Educac3o...”

Esta € uma exigéncia que vem a cercear que diversos
outros concorrentes participem do certame, contrariando o interesse
do erario publico e a obrigagdo legal de preservagdo do carater
competitivo do procedimento licitatério, demonstrando ainda o
direcionamento do edital para determinada concorrente.

Desta forma, indaga-se sobre a possibilidade do
estabelecimento garagem, ocorrer apés a finalizacdo do certame.

6) PARTICIPACAO DE EMPRESAS COMO MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, SEM DETER TAL
CONDICAO

A classificagdo de uma empresa como beneficiaria do
Simples Nacional se faz por ato auto-declaratorio. Contudo,
muitas delas tém receita que ultrapassam (e muito!) o limite
legalmente estabelecido para tanto.

Analise do TCU: 1173/2012 — Plenario

Nas licitagbes com participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte, para o fim do uso do
beneficio de desempate constante do § 9° do art. 3 °
da Lei Complementar 123 /2006 , deverdo ser
somadas todas as receitas obtidas pela empresa
pleiteante, inclusive as auferidas no mercado privado.
O uso indevido de tal beneficio implica fraude,
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justificante da aplicacdo da sancédo da declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica.

7) FALTA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA
SOCIEDADE E DOS ORGAOS DE CONTROLE NO PROCESSO
LICITATORIO

Conforme pode-se notar na fase interna da licitagdo, o
processo administrativo ndo foi remetido ao TCE.

A lei de Licitacdes confere, a faculdade aos Tribunais
de Contas de solicitar editais de licitagdo antes da fase de
abertura das propostas. Importante faz-se transcrever o
dispositivo pertinente:

Art. 113 - O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislagdo pertinente, ficando os orgaos
interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicédo e
sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

§ 2°0Os Tribunais de Contas e o0s oOrgaos
integrantes do sistema de controle interno poderao
solicitar para exame, até o dia util imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-
se os 6rgéos ou entidades da Administragéo
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interessada a adogdo de medidas corretivas

pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas.

Tendo em vista a necessidade de regulamentagdo do
controle dos certames da Administracdo Publica pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, em 3 de janeiro de 2008 foi
publicada, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, a
Deliberagdo 244/2007.

A mencionada instrugcdo complementar “estabelece
normas a serem observadas pelos 6rgdos e entidades estaduais
da Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes, sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, visando o
controle e fiscalizacdo dos atos administrativos que especifica’.
Tal Deliberagdo 244/2007 obriga os orgdos da Administragcéo
Publica a enviar ao Tribunal de Contas, dentre outros atos
unilaterais, bilaterais e multilaterais, os editais de licitacao por
concorréncia, no prazo maximo de dois dias uteis apés sua
publicacéo.

O Tribunal de Contas devera comunicar ao 6rgdo que
adie o procedimento licitatorio. Assim dispbe a regra do artigo
8° da Deliberagéo 244/2007:

Art. 8°- Na eventual impossibilidade de o
Tribunal concluir o exame do edital antes da
data da concorréncia, e havendo necessidade
de corregGes, manifestada pela Secretaria-Geral
de Controle Externo, pelo Ministério Publico
Especial ou pelo Relator,devera o fato ser
comunicado ao 6rgao respectivo para que se
proceda ao adiamento do ato licitatorio.
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Por todo o exposto deve a licitacdo ser
suspensa para envio do edital ao TCE/RJ.

8) PARTICIPACAO DE EMPRESAS COMO MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, SEM DETER TAL
CONDICAO

A classificagdo de uma empresa como beneficiaria do
Simples Nacional se faz por ato auto-declaratério. Contudo,
muitas delas tém receita que ultrapassam (e muito!) o limite
legalmente estabelecido para tanto.

Analise do TCU: 1173/2012 — Plenario

Nas licitagbes com participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, para o fim do uso do
beneficio de desempate constante do § 9° do art. 3 °
da Lei Complementar 123 /2006 , deverdo ser
somadas todas as receitas obtidas pela empresa
pleiteante, inclusive as auferidas no mercado privado.
O wuso indevido de tal beneficio implica fraude,
Justificante da aplicagdo da sangéo da declaragédo de
inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica.

Ademais, o capital social exigido, o valor da outorga e
da garantia ultrapassam a capacidade financeira das Micros e
Pequenas empresas, devendo as mesmas serem retiradas do
edital.
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DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta
Impugnacéo, julgando-a totalmente procedente para retificar o
edital de licitagdo 44/2022 oriundo do processo administrativo n®
35756/2022 contemplando todos os itens desta impugnacéo, e, em
seguida, dar continuidade no procedimento licitatério.

Termos em que,
P.E. Deferimento.

/
Cabo Frio, 01 dﬁ' J\Lfvlho de 2022.

/ { J;
!” -I .f

[ / :
LUCIANO OLIVEIRA ARAGAO
OAB/RJ 83.650
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