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INTERNEXA

A Prefeitura de Sdo Pedro da Aldeia

Processo n° 12974/2021
Pregdo Presencial n® 06/2022

INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICA(}()ES
S.A., situada na Avenida Presidente Vargas, n°® 3131, 5° andar, salas 501 e 502,
Cidade Nova, no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP
20210-030, inscrita no CNPJMF sob o n° 11.620.561/0002-90, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fundamento no Item 14.1 do Edital
mencionado acima, apresentar IMPUGNAGCAO em face da discordancia e
esclarecimentos necessarios de clausulas do presente Edital, conforme razdes que
passa a expor.

l. TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto na clausula 27.4 do referido edital, o prazo para a
apresentacdo da impugnacdo se dara até 2 (dois) dias Uteis antes da data designada
para a realizacao do Pregéo Presencial (11 de julho de 2022).

Desse modo, nos termos do Item 27.4 do Edital, a ora impugnacdo sendo
apresentada até o dia 07 de julho de 2022 sera considerada como tempestiva.

Desta forma, a ora Impugnante vem, por meio do presente documento
apresentar suas razdes que demonstram as divergéncias e impedimentos do Edital.

1. RESSALVA PRELIMINAR

A Impugnante ressalta que a presente manifestacdo tem estrita veiculacdo a
interpretacdo objetiva dos termos do instrumento convocatorio. Destinando-se
apenas a preservacdo do direito da Impugnante e da legalidade do presente certame.
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As eventuais discordancias mencionadas na presente impugnacdo fundamentam-se
no entendimento que se pretende para o texto da Constituicdo e da Lei.

1. DOS ESCLARECIMENTOS E ALTERACOES

Primeiramente, faz-se necessario que 0 certame seja suspenso para que
ocorra alteragfes no Edital, esclarecendo pontos divergentes, duvidosos ou que
requerem complementacdo de informacdo, a fim de que todos os interessados na
licitagdo possam compreender com exatiddo a necessidade da nobre Prefeitura, e
assim possam oferecer a melhor proposta, além de possibilitar uma maior
participagdo de licitantes, pontos fundamentais e premissas de um processo
licitatorio.

Segue abaixo, pontos necessarios de maiores esclarecimentos e alteracdes
do Edital:

1- O Anexo | do Edital, denominado como Termo de Referéncia, separa o
Item 1 "Link de Acesso a Internet”, do Item 2 “Servico de Rede de
Fibra....". Porém, no anexo Il, denominado Planilha de Composi¢do de Preco, o
valor orcado para Item 1 sdo 77 (setenta) unidades de R$ 1.001,0550 (mil e um reais
e cinquenta e cinco centavos) e para o Item 2, o valor orgado é de 12 (doze)
unidades de R$ 55.634,7000 (cinquenta e cinco mil seiscentos e trinta e quatro e
setenta centavos).

Os valores trazidos no Edital sdo incompativeis com valores de mercado,
além de que o numero de unidades e descri¢do dos produtos sdo contraditérios ao
pedido no Termo de Referéncia (Anexo 1), necessitando assim, que o Anexo Il seja
revisto, corrigido e republicado de forma correta, a fim de que a informacao seja
colocada de forma correta e que assim haja um equilibrio econdmico justo no
processo licitatorio.

2- Ainda, em referéncia ao Anexo |, em sua pagina 19, é requerido que a
Contratada mantenha 2 (dois) técnicos nos horéarios de expediente — das 08:00 as
17:00 horas - para atender as solicitacdes de manutencdo apresentadas neste
horario.
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Nesse sentido, a Impugnante entende que os dois técnicos ndo sdo
exclusivos da Prefeitura, mas sim, devem atender os chamados de acordo com 0
SLA proposto no Contrato decorrente da presente licitacdo. Desta forma entende-
Sse Ndo ser necessario gque 0s técnicos permanecam na sede da Prefeitura em tempo
integral, das 08:00 as 17:00 horas e tdo pouco devem atender exclusivamente o
Orgdo publico objeto da referida licitacéo.

Caso a Prefeitura entenda que os dois técnicos devem estar apostos, de
forma presencial e ou trabalhando exclusivamente para o referido objeto da
licitacdo, € necessario que tal informacdo conste no Edital, visto que podera
acarretar em calculo diferenciado para a elaboragéo da proposta.

3- Outrossim, no que se refere o item 2 do Termo de Referéncia (Anexo I),
em sua pagina 5, na descricao do servico é mencionada a contratacdo de uma rede
de dados (rede logica), porém, o servico (objeto da contratagdo), menciona uma
rede de Fibra Optica (Infraestrutura). O Edital deve constar claramente a
necessidade da Prefeitura, visto que ha diferenca importante entre rede l6gica e rede
de fibra, diferenca tanto de solucdo quanto de custos. Dessa forma inviabiliza a
formatacdo de um preco correto para a participacdo no certame.

A auséncia de informacGes da real demanda da Contratante inviabiliza a
formatacdo de um prego correto para a participacdo no certame. Tal omissdo se
mostra imprescindivel as Licitantes, considerando que se faz necesséria a
preparacdo da proposta de acordo com o lance vencedor, com seus devidos ajustes.

Assim, a Internexa entende necessario 0 esclarecimento quanto a
necessidade da Prefeitura, visto que ha uma grande diferenca entre os dois objetos
citados, diferenca tanto de solugdo quanto de custos.

4- E pedido pela prefeitura que todos os pontos de acesso devem ter uma
conexdo direta com o backbone da contratada, porém essa conexao nao € viavel se
a rede de fibra for uma rede de fibra dedicada a prefeitura para que seja repassada
ao fim do contrato. A Impugnante requer que o0 projeto seja reavaliado para que
fique mais claro o objetivo da licitagdo, ndo havendo confuséo entre rede de
infraestrutura e rede de dados, ou seja, ou a Prefeitura deseja ter uma rede exclusiva
ou ter uma rede dependente da Contratada. Esta informacdo é relevante para que as
licitantes possam apresentar as melhores cotacdes possiveis nas propostas do
certame.
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5- A Impugnante também requer esclarecimentos sobre a rede de fibra que
sera repassada para a Prefeitura ao final do contrato. O repasse da referida rede sera
de 100% da rede de fibra (interna e externa) ou sera somente a rede fibra de interna?
Informag&o que deve constar no texto do Edital.

6- O edital, ndo é clara a topologia a ser entregue entre as localidades: ponto
a ponto (concentrador x unidade) ou full mesh? A Impugante requer que esta
informagao seja esclarecida e introduzida no Edital.

7- No edital, ndo é clara a banda a ser configurada inicialmente entre as
localidades. E mencionado um raio de 4km. No anexo | (termo de referéncia), na
pagina 19, faz mencédo de banda referente a um raio, mas nao define com exatidao
pontos. Pedimos que no texto do Edital conste, de forma clara, qual banda e qual
localidade exata de cada ponto, para que assim seja possivel calcular a melhor
proposta de cada licitante.

8- No edital ndo fica claro quais a tecnologias devem ser entregues em cada
ponto, e sendo assim, a Impugnante entende que todos os pontos devem ser
entregues via fibra Otica. Faz-se necessario o esclarecimento deste tema e se
possivel a inclusdo desta informacédo no texto do Edital.

9- No referido Edital, menciona a necessidade de entrega de uma rede
modular que permita a escalabilidade da banda. Porém, ndo delimita o crescimento
previsto e em quanto tempo. O dimensionamento da rede deve ser feito com base
na banda atual e em seu crescimento, o resulta em um custo final de equipamentos
muito diferente para 100Mb, 1Gb, 10Gb ou 100Gb. Sem a previsibilidade ou
limitacdo, ficara a cargo de cada participante "escolher” um equipamento que
melhor se encaixe no orcamento préprio e ndo na necessidade da Prefeitura.

Desta forma, a Impugnante requer que o texto do Edital seja alterado para
que os a escalabilidade da banda seja clara, para que todos os licitantes se utilizem
dos mesmos parametros para calcular o valor da proposta.

10- Referente ao item 15 do edital " transi¢do dos servicos e transferéncia
de Tecnologia”, a Impugnante precisa compreender se a Prefeitura possui
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atualmente algum contrato vigente que deverd ser repassado a nova contratada
vencedora desse certame, para entender se deve considerar alguma rede ou
manutencdo de rede ja existente, para que assim possa fazer o calculo da proposta
de forma correta.

Desta forma, esta Impugnante pleiteia os devidos esclarecimentos desta
Céamara, de modo que qualquer duvida ou interpretacéo seja elucidada as Licitantes
e assim incluida as informacOes necessarias ao Edital de modo que todas as
interessadas possam compreender os detalhes que abrangem este processo
licitatorio como um todo, com equidade, estando assim as interessadas munidas das
informacdes relevantes que as possibilitardo propor os melhores pregos possiveis,
estando desta maneira em fluxo com o real interesse publico.

V. DA ILEGALIDADE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Analisando o instrumento convocatorio em comento, verifica-se que o
mesmo contém previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que
regem as licitacdes publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir
a participacdo de empresas interessadas em competir no procedimento licitatorio.

Abaixo a ora Impugnante tem por intuito informar sobre alteracfes
necessarias ao Edital, objeto do presente documento, respeitando assim o principio
basilar das licitacdes de melhor custo beneficio, que é fundamental ao interesse
publico.

A) Da Separacao Dos Objetos Para Uma Maior e Melhor Concorréncia
Entre Licitantes:

Em relacdo a contratacdo centro do objeto licitatério, observa-se que ha 2
objetos de contratacdo dentro de um mesmo item, porém o0s 2 objetos ndo séo
interdependentes, ou seja, podem ser cotados de forma separada, possibilitando
assim que um maior numero de licitantes possam concorrer ao processo licitatorio,
quais sejam: (i) o primeiro item sendo o link de internet 1500MB que se trata de
uma prestacao de servico; e (ii) o segundo item envolvendo a compra de rede de
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fibra (venda de ativo pela licitante ganhadora), visto que a rede devera ser repassada
a prefeitura ao final do contrato.

Como sabido, nem toda empresa de telecomunicacdo tem a possibilidade de
vender ativo, desta forma a Impugnante entende que os itens devem ser separados
em dois lotes distintos, fazendo que de fato haja uma ampla participacdo de
empresas licitantes para a obtencdo do menor preco em ambos os itens, conforme
premissa do processo licitatorio.

Caso mantenha o Edital nos termos em que se encontra, este impede a
participacdo de empresas interessadas, caracterizando restricio ao carater
competitivo da licitacdo, violacdo ao principio da isonomia e prejuizo para o erario
da Prefeitura, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao interesse publico
e de contratar pelo menor preco.

B) Da Dilacdo de Prazo de Ativacao:

A Impugnante solicita que o0 prazo de ativacdo constante no
supramencionado Edital seja alterado de 15 para no minimo 60 dias, conforme
pratica comum de mercado, pois trata-se de 77 pontos, o que inviabiliza a
participacdo de outros licitantes que ndo seja o fornecedor atual.

Uma rede complexa com tantos pontos deve ter um prazo maior de
instalacdo para que todo o processo seja bem-feito e entregue com qualidade, além
de garantir a maior aderéncia de licitantes ao processo licitatorio, devendo o Edital
estabelecer um prazo razoavel para a entrega do objeto licitado como forma de ser
respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Ao prever um prazo maior para a ativacdo do servico, considerando o
volume de pontos a serem contratados, a Prefeitura respeitaria o principio da
isonomia, visto que possibilitaria que um maior nimero de empresas possam
participar do referido pregdo, e dando maior igualdade a empresa que ja presta
servico a Prefeitura e as empresas que tém interesse em participar do processo
licitatério, assegurando a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior
vantajosidade.
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C) Da Localizacdo Exata dos Pontos:

Faz-se necessario que conste no Edital a correta localizagdo/endereco de
cada um dos 77 pontos objetos desta licitacao.

Desta forma, a Impugnante requer que seja inserida uma planilha em forma
de novo Anexo do Edital com o endereco completo de todos os pontos com 0s
seguintes dados: logradouro, nimero, complemento, bairro, CEP e as coordenadas
geogréficas, fazendo com que ndo haja dividas de onde deverao ser entregues cada
ponto.

Cabe elucidar que, toda andlise de viabilidade técnica e financeira de uma
implantacédo é baseada no endereco de instalacdo e suas caracteristicas de acesso, 0
que influencia diretamente no valor da proposta a ser apresentada por cada
Licitante, pois tais dados sdo fundamentais para os calculos de investimento para
das Licitantes.

Como se sabe, por forca do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, o Edital de licitacdo
deve fornecer aos licitantes todos os elementos necessarios para formulagéo de suas
propostas.

A Lei Federal n° 8.666/93 em seu artigo 40, inciso VIII prevé que o edital
indicara obrigatoriamente “locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢Ges para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto”.

Marcal Justen Filho evidencia, ao comentar sobre o tema que: “Se existir
informacdo relevante para elaboracdo das propostas ou participacdo dos
interessados e se isso ndo constar do ato convocatorio, havera vicio invencivel.
Apesar disso, os interessados poderdo sentir necessidade de outras informagodes
complementares. Por isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informacdes. (...) A definicdo de datas e horarios ndo pode ser
restritiva, mormente quando as informacgdes possam ser relevantes para o certame.
Assim, por exemplo, sdo viciadas as previsdes de que em um dia especifico e
determinado, em hordrio certo, os interessados poderdo obter as informagdes.”

O servigo de telecomunicacdes, depende das mais diversas circunstancias,
principalmente das condicGes estruturais da localidade onde sera instalada o
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circuito. Sem estas informacbes, os licitantes sdo impedidos de calcular
corretamente 0s custos com 0s quais devera arcar, 0 que, consequentemente
prejudica o calculo dos valores a serem praticados em sua proposta.

Os investimentos envolvidos na instalacdo de equipamentos e prestacao de
servigo podem variar demasiadamente, a depender das particularidades de cada
contratacao.

Conforme a Lei n.° 8.666/1993 em seu art. 7°, §2°, inciso Il estabelece que
“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) 8 2°
As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: (...) Il - existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus
custos unitarios;”

Segundo Margal Justen Filho: “A obrigatoriedade da formulagdo de
estimativas quanto aos custos necessarios a execucdo do objeto destina-se a
satisfazer vérias finalidades. Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade
do planejamento administrativo. Se a Administracdo desconhecer os custos, €
invidvel determinar a existéncia de recursos orcamentarios, a modalidade cabivel
de licitacdo, 0 prazo necessario para executar o objeto, e assim por diante. Depois,
a Administracdo ndo dispora de condicdes para avaliar a seriedade das propostas
apresentadas. Sera inviavel identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consciéncia.”

Outrossim, cogitar o atendimento de novos enderecos sem a prévia
avaliacdo técnica da operadora implicaria para as licitantes risco incalculavel e
inadmissivel no contrato administrativo.

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatério com as
exigéncias supramencionadas, esta Administracdo afasta inmeras empresas do
certame, pois ndo observa os principios basilares da Administracdo ao fazer
exigéncias desnecessarias e incompativeis para consecuc¢do do objeto licitatério.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia
acima transcrita, A Internexa vem impugnar o referido Edital, com o intuito de que
seja alterado e republique o documento com todas as informacdes necessarias,
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INTERNEXA

concedendo a oportunidade a esta empresa e as demais interessadas de participar da
licitacdo em comento.

Por fim, pedimos a suspensdo o processo até que todas as alteracdes sejam
realizadas e publicadas novamente.

V. DO PEDIDO

Em face do exposto, a Internexa requer que sejam acolhidas as razdes
expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na doutrina e jurisprudéncia; 2.
Os esclarecimentos de todos os pontos aqui apresentados; 3. A inser¢ao no Edital e
seus anexos as informacdes faltantes; 4. A republicacdo do Edital, apds retirados
todos os vicios que maculam sua validade; 5 A suspensao o processo até que todas
as alteracdes sejam realizadas e publicadas novamente.

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2022
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