PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
TOMADA DE PRECOS N° 009/2022

Processo Administrativo n® 2520/2022
Referéncia: Tomada de Precos 009/2022

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para a execugéo de servigo de reforma
da Praca do Vinhateiro, bairro Vinhateiro.

Ao Secretario Adjunto de licitagdes Contratos e Convénios
Sr. Eduardo Andrade da Cruz

Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo impetrado pela Empresa TRO-
PICO COMERCIO E SERVICOS LTDA doravante referida simplesmente por recorrente,
participante da licitagao por Tomada de Pregos n°® 009/2022, realizada em sua ultima ses-
sdo0 publica na data de 08/07/2022 cujo objeto é a contratagio de empresa de engenharia
para a execucao de servico de reforma da Praga do Vinhateiro, bairro Vinhateiro.

INTROITO

A Administracao do Municipio de Sao Pedro da Aldeia vem constantemente apri-
morando os métodos de controle e transparéncia dos atos praticados. Todos os atos con-
tam com vastissima comunicacdo e informacéo a sociedade e aos municipes, de forma
que se possa constatar a lisura e legalidade embasadoras das agdes governamentais. As
licitacdes instauradas, muito além da publicidade definida na forma legal quanto aos jor-
nais impressos de grande circulagdo, também se da diretamente acs 6rgéaos de controle
externo, tais como o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Plblico Estadual e Camara
de Vereadores. Temos ainda o site oficial do municipio, que além da informacgao dos atos,
conta com a atualizagao imediata do andamento de cada processo, disponibilizando do-
cumentos para download, t&o logo se dé a ocorréncia de qualquer novo fato. Dado a este
esforgo, 0 municipio alcangou excelentes posi¢des no ranking de transparéncia governa-
mental no Brasil. | | 3

DOS FATOS

As pecas recursais aludem aos acontecimentos decorridos do ultimo certame, re-
alizado em 08/07/2022, iniciaram-se os trabalhos com recolhimento e verificagdo do cre-
denciamento e verificagéo das empresas presentes. Deu-se com a abertura da documen-
tacéo de habilitagéo das empresas:presentes. Apbs o anuncio do resultado de habilitagao,
os licitantes tiveram irrestrito acesso para que vistassem toda a documentacgéo. Naquele
momento do ato continuo, foi constatado que as empresas na fase habilitatoria do que
constam dentre o rol das empresas TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA e
UDTECH SERVICOS E COMERCIO LTDA-ME foram declaradas INABILITADAS.
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Ato continuo o Presidente indaga os licitantes sobre a inten¢éo de recurso, sendo
respondido que SIM pelos representantes das empresas presentes.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sesséao fls. 778/779 — proc. Adm. 2520/2022,
considerando a data de 08/07/2022 como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data
protocolar de 11/07/2022 da peticao, tem-se por tempestiva a interposicao recursal, pelo
que o presidente se dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em analise pratica dos argumentos apresentados pela Recorrente, julgando-se
isoladamente cada mérito, iniciamos pelas razdes impetradas pela empresa TROPICO
COMERCIO E SERVICOS vem apresentar argumentos em face a inabilitagdo da empresa
por nao apresentar atestado de capacidade técnica que cumpre o item de exigéncias edi-
talicias, ou sejam, alinea “c” (cobertura em chapa de policarbonato alveolar), conforme
subitem 9.3.4.2.2 do edital. Alega a empresa que os responsaveis pela analise técnica,
Srs Leonardo Costa Sousa e Thamires Araujo de Sousa, ndo conseguiram identificar no
atestado, provavelmente devido ao fato da nomenclatura nao ser idéntica ao que se apre-
senta no instrumento convocatério. ;

A recorrente apresenta que no item 2.6 do Atestado de Capacidade tecnica cum-
pre o exigido no edital a respeito do alinea “c” (cobertura em chapa de policarbonato alve-
olar), conforme subitem 9.3.4.2.2.

WV
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AD PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE UCTAGAQ DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRQ DA ALDFEIA

Processo Admialstrative. 2520/2022
TOMADA DE PRECOS N209/2022

TROPICO COMERCIO E SFRVICOS 1TDA, inscrita no ChNP) sob o a%
15.598.152/0001-05, r_um sede na Av. Bispo Almir dos Santos, n2307, Cruamm;, Cabeo
Frio - RJ, CEP: 2890‘3-250 por seu represéntante fejal AMA\!BA DA MATTA BERGER,
portadora da cartelra de identidade n2 21050804-4, expedida pelo DETRAN/RI, inserita
no CPF sob o n?115.644.687-20, na Temada de Precos n? 09/2022 no ?rocés;o’;
Administrative n2 252042022, vem interpor o presente '
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RECURSO ADMINISTRATIVO ‘ :

Contra a decisdo proferida pela Comissdo Pepmanente de Llcitagio da Prefeitura:
Municipal de Sdo Pédtb da Aldeia/f), em 08/07/2022, conforme Ata da 13 Sessio

interna, gue inabilitoy. a crapresa recorreate, por Supostamente ndo ter cnmpmvado

suz capacidade tm:mca opemcmna{ atraw.s de atestade com relevdncia técnrca, 0 que

nin corresponde 2 a verdade, conforine cemprovaremns a segutr WY
T T L G1SR0 ALIVIR DOS SANTOS, 307, CASAL, GUARANY, CABG TRIG- Ty 1 W

frapleotogns @nniall cor - {22} 97402-76 14
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OA TEMPESTIVIDADE:

Cumpre esclorecer que o recorrente apresentow manifestaclio de intengdo de
recorrer o final da sessdo de habilitagio, como se depreende da respectiva ta,
cumpringo o que seprevd no art. 109, inc. | da Lei 8.606/93, eclando assim dantro do

prazo pora interposicio. Demonstrada, portanto, a tempestividade do recurso.

DOS FATOS E FUND;RMENTDS

Conforme as razdes que abalxo <ecdo demonstradas niio merecs prosperar 4
reforida decisdo de inabilitagie, posto que nio observou os principios da fegalidads,
razoabilidade. isonomia, contraditdrio, além da documentacio apresentada pala

Recorrente ser ceistalina e de simples interpretaciio.

O certume, seguindo o procedimento inerente 4 TJormaoda de Progo tove sud
primupira fase {hnbiiltdg;ﬁdj-ﬁnnlizada em 08/07/2022, onde conforme decisio da CPL,
entendeu peld lnabilitagiio da Empresa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA, cia

Recorvente.

O motive precipuo para inabilitacia de Recorrents, 1eve por base supdsiamente

- nio apresentar stestados vilidos que CoMProvassen a relevancla técnica p:vré o [TENE

C (cobertura em chapa da palicarbonato alveolar), conforme subitem 9.3.4.2.2, o que
nio cerrespondo a vcrd‘ude. 5

foisbem, em Sll‘l“lﬁlt“S anglise pode ser verificado que foi apeésentado o item om

questdo pedido no referido Ldital, porém os llustres Srs. Leenardo Costa de Sousa @

Thamires Aradjo de Sousa, NAO consepuiram identificar no mesmo, provavelments

devido oo fato da nomanclatura nlio ser IdERTICA 30 que Procuravam.

. R T
: ot
R ST ALMIR DOS SANTOS, 307, CASAT, GUARANY, CALG FRIO — 1 R
sropicolapo @urmall.oarm ~ (2.2} 974022614
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Ressalta-se que, fqi citzde e mostrade o item relacionado, entretante, fol
refatado que nido constava na mesmo os TERMOS inclusive ou exclusive, sendo quc
C5les rmos constam no seu cabegalho, apﬁnas’ ndo consta ITEM A ITEM, ¢ nilo possu
o8 codigos o EMOP para andlise da Composigde, sendo isto ndo obrigatéric, -

Ora, & de saber. geral que as decisGes administrativas devem estar devidamente
motivadas ¢ fundamentadas, portanto afiemar q@e & recorrente nlio npreséntgu
atestado de capacidade téenica, mesmo contendo tal documents nos autes, & ir de
CNCoONLo com a lc»g._alicm;'ie e objetividade na andlise des decurmentos de habilitagio,

sitwaglio que o provimente do recurso € medids imperiosa para restabelecer o dirghe
de participagio da Recorreme no certame,

E mais, ¢ publico e notdrio qui a0 exigir que a empresa lictante comprove a
execuclo de servigos em obra de grau de complexidade igual ou superiar o objito

licitado, a proteglio do ente pdblice & o objetivo, nio cabendo interpretagfes restritivas.

Assim, em uma leltura simples do ‘Atestado erm sew ltems 2.6 podemos ter a
certaza que a exigéneis constante no Edital fica cumprida e demonstrada, » saber:

=R |
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T AV BISED ALMIR DUS SAITOS, 307, CASAL, GUARANY, CABD FRIG i1
| mropicolimes@pmalleom - (22) 574027024
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Ademais, nfo resta divids que o mesmp contempla o fornecimento e colocagdo
das chapas em Pollcarbonato, j3 que & informa a cor da chapa CRISTAL & a espessura da

chapa de 10MM , fato este que seriz desnacessério case ndo estivesse incuide no
contrato,

Desta feita, cohs;'iderando QU O FeCurso admin:’strﬁﬁvo deve ser objetive ¢ estar
adstrite 205 motivos oxpostos na decisdo de inabllitacio da Recorrente, € esta se
restringido 20 declarar que 2 Recorrente deixou de comprovar a relevinia no atestads
de capacidade téemica, YTemos que as-razdes acima destacadas demonstrom o desacerlo
na decisdo emitida pela CPL, sobretudo pelo fato da Recorrents ter cumprido os
requisitos previstas nb edital.

DOS PEDIDOS

Em harmoniz com ¢ exposto, com fundamento no prdpiio edital, na Lei de-
Licitacdes (8.666/93) ¢ postulados constitucionais, requer seja recedido o presente
recurso e documentos que a acompanham, dotado de efeito suspensivo, posto que

preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Por ocasiio do julgamento de mérito, conforme razies expostas, requer, e

sede de retratacdo, seja PROVIDO o recurso interposto ¢ reformada a decisfo de

inabilitacio da empresa TROGPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA ora Recorrente, visto

ter cumprido os requisitos previstos no edital, tendo apresentado referido ate_stadé,
promovende assim sua habilitagio e continuidade no cerlame, por medida de direlto e
justica.

Em ndo sendo ‘este o entendimente da CPL, requer sefa o presente Tecurso, Je 4 /
encaminhado a0 Ordenador de despesas/Secretdrio Municipal de Obras para a devida
andlise recursal.

. Termos em que, pede defefimento. | 4= mo 4w it :_ 3
s stk s et 45,508 4500000108 |
; TROPICC COMERCIO E

T TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA

Par st representante Amanda ga Matts Barger - CPFR¥115.644. 687
: ; b G
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DAS CONTRARRAZOES

Contra as razbes da recorrente, manifesta-se a empresa UDTECH SERVICOS E
COMERCIO LTDA vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela tam-
bém participante TROPICO, assim fazendo de acordo com o art. 109 § 3° da Lei Federal
no 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

Conforme Contrarrazées enviado através de e-mail, em anexo nos atos proces-
suais fls. 788 a 803.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Empresa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA a recorrente apresenta ra-
zbes para reforma da decisdo em face a sua inabilitagdo na qualificacao técnica por su-
postamente ndo ter cumprido alinea “¢” (cobertura em chapa de policarbonato alveolar),
conforme subitem 9.3.4.2.2 do instrumento convocatério e apresenta dentro do atestado
de capacidade tecnica constante no documento de habilitagdo juridica o item 2.6 do
mesmo onde consta: i |

“2.6 — Estruturas Diversas, inclusive fornecimento e colocagdo

[]
e Esfrutura em tubos de ago galvanizado e madeiramento para cobertura em
chapas de policarbonato na cor cristal (em 10mm) — 420m2”

Em nova analise minuciosa pelo membro da Comissdo Permanente de Licitacao,
Engenheiro Civil Luciano da Silveira Pereira, verificou que o item 2.6 constante na CAT
emitida pelo CREA/RS vinculada a ARTs n°® 625673/625674 cumpre ao requisito de qua-
lificacé@o técnica da alinea “c” (cobertura em chapa de policarbonato alveolar), conforme
subitem 9.3.4.2.2 do instrumento convocatério. '

DO POSICIONAMENTO DA SEthD_

Considerando que, dada a oportunidade de ampla manifestacdo das partes, e por
todo o exposto e detalhado nesta pecga, a Secretaria Municipal Obras e Desenvolvimento
Urbano, através dos engenheiros civil os Srs. Leonardo Costa Sousa e Thamires Ara-
ujo de Sousa, vem informar das alegacdes da empresa TROPICO COMERCIO E SER-
VICOS LTDA, com seu recurso apresentado através de e-mail enviado para com-
pras@pmspa.rj.gov.br, que se encontram nos atos processuais de fls. 782 a 786 e através
da alegagéo da empresa citada supra, com o recurso apresentado fica claro que a em-
presa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA demonstra que ja executou servico de
estrutura para cobertura de policarbonato e o fato de ndo constar a cobertura em si em
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nada interfere no servico uma vez que a estrutura € item pétrea para o global do servigo.
Ressalto que a estrutura aqui estudada trata-se de cobertura para policarbonato e néo
estruturas de concreto, metalicas entre outras sem contexto na aplicagéo do objeto a ser.
contratado. -

Quanto aos argumentos da empresa UDTECH SERVIGOS E COMERCIO LTDA
sobre a capacidade técnica apresentada, fls. 583 a 661 a qual demonstra com clareza a
execucao de diversas estruturas, porém, sabe-se que na construcdo civil existem diversas
estruturas e dentro da mesma diversos subconjuntos de servicos. Ter atestado de diver-
sos servicos de estrutura ndo qualifica em executar qualquer servico de estrutura, € im-
prescindivel a especificagdo do servigco a que se faz necessario para tornar capaz a em-
presa. Sendo assim ndo se acata os pedidos da mesma por ndo apresentar qualquer ser-
vico equivalente ao solicitado.

Sendo assim, julga-se procedente o recurso da émpresa TROPICO COMERCIO E
SERVICOS LTDA quanto ao pedido de HABIL[TAQI\Q técnica e IMPROCEDENTE o pe-
dido da empresa UDTECH SERVIGCOS E COMERCIO LTDA.

DO POSICIONAMENTO

Resolve, a Comissao Permanente de Licitacgo, diante do exposto, fundamentade
pelo principio da eficiéncia e economicidade, para municipalidade e JULGANDO PROCE-
DENTE, o recurso da RECORRENTE, a empresa: TROPICO COMERCIO E SERVIGOS
LTDA, dando, assim, continuidade ao procedimento, jugando quanto a recurso a empresa:
TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA devidamente HABILITDA e Resolve, a Co-
missdo Permanente de Licitagdo, diante do exposto, fundamentado pelo principio da efi-
ciéncia e economicidade, para municipalidade e JULGANDO IMPROCEDENTE, as con-
trarrazées a empresa: UDTECH SERVICOS E COMERCIO LTDA.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, vém comunicar a empresa TRO-
PICO COMERCIO E SERVICOS LTDA, habilitada para participar do certame que sera
publicado data e hora no Portal de Transparéncia site oficial da PMSPA, para continuidade
com a abertura do envelope contendo a proposta de pregos da respectiva Empresa

Por fim, considerando que, dada a oportunidade de ampla defesa e contraditério
bem como a expressa manifestagéo exercida pelas partes interessadas a Comisséo Per-
manente de Licitacdo — CPL em sede de admissibilidade CONHECE do recurso em epi-

grafe e, no mérito, NEGA PROVIMENTO a recorrente UDTECH SERVICOS E COMER—:.
CIO LTDA. L
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N&o mais havendo para o momento, submeto o presente para ciéncia e manifesta-

¢ao, na qualidade de autoridade superior, em conformidade com o § 4°, art. 109, da Lei n°
8.666/93.

S&o Pedro da Aldeia, 27 de julho de 2022

fé | (\Qﬁﬁu\r\\ﬁé\: N\

Ailson Roa’rigues de Carvalho Felipe Novaes Yos Santos Fonseca
Presidente ; Membro

DanieITaT Pereira dos Sar*tos da Cruz
Membro
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A Comiss#o de Licitagdes:

DOS FATOS:

Trata-se de pedido de recurso das empresés TROPICO COMERCIO E-
SERVICOS LTDA ¢ UDTECH SERVICOS E COMERCIOS LTDA quanto as
inabilitacdes no que tange a capacidade técnica de execugio do servigo de relevéncia

técnica.
O item ora a ser julgado pela relevéncia técnica reza da seguinte forma:

“Cobertura em chapa de policarbonato aveolar, na cor
cristal, com 10mm de espessura, inclusive o madeiramento em
pecas de madeira em pilares em tubo em ago galvanizados.
Medido pela area real de cobertura — fornecimento e

colocacgdo™.

O item fora escolhido por ser de grande importincia técnica e valor, uma vez que
corresponde ao valor de R$ 202.195,91 (duzentos e dois mil, cento € noventa e cinco €

noventa e um reais) correspondente a 20,41% sobre o valor total do contrato.

Além disso justifica tecnicamente a relevancia uma vez que a instalagio € para ser
aplicada na praga do Vinhateiro. Sabe-se de forma notéria a capacidade e for¢a dos ventos
da regifio, e por isso a mesma deve ser muito bem instalada a fim de evitar acidentes e

servicos periddicos de manutengéo.
DOS JULGAMENTOS
DA UDETCH

Quanto aos argumentos da empresa UDETCH SERVICOS E COMERCIO LTDA
sobre a capacidade técnica apresentada, fls. 583 a 661 a qual demonstra com clareza a
execucdo de diversas estruturas, porém, sabe-se que na construgéo civil existem diversas
estruturas e dentro da mesma diversos subconjuntos de servigos. Ter atestado de diversos
servigos de estrutura nfio qualifica em executar qualquer servigo de estrutura, €

imprescindivel a especificacdo do servigo a que se faz necessario para tornar capaz a

Rua Marques da Cruz, n2 361, Centro - Sdo Pedro da Aldeia/R]
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empresa. Sendo assim ndo se acata 0s pcd1dos da mesma por nfo apresentar qualquer

servico equivalente ao solicitado.
DA TROPICO

Seguindo na mesma luz de entendimento a empresa ora citada na folha 784
demonstra através do item 2.6 capacidade técnica de executar diversas estruturas, o que
ndo capacitaria a empresa, porém dentro do mesmo conjunto da macro item acima
apresentado, tem se a seguinte descricfio: “Estrutura em tubos de ago galvanizada e

madeiramento para cobertura em chapas de policarbonato na cor cristal (em 10mm) -
420,00m?”.

Resta claro que a empresa TROPICO COMERCIO E SERVICOS LTDA
demonstra que j4 executou servigo de estrutura para cobertura de policarbonato € o fato
de nfio constar a cobertura em si em nada interfere no servigo uma vez que a estrutura €
item pétrea para o global do servico. Ressalto que a estrutura aqui estudada trata-se de
cobertura para policarbonato e nfio estruturas de concreto, metélicas enfre outras sem

contexto na aplicacdo do objeto a ser contratado.

Sendo assim, julga-se procedente o recurso da empresa TROPICO
COMERCIO E SERVICOS LTDA quanto ao pedido de habilitagdo técnica e
improcedente o pedido da empresa UDTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA

S&do Pedro da Aldeia, 25 de Julho de 2022.
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