MANUPA

ILUSTRISSIMOS SRS. DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA ESTADO DO RIO DE JANEIRO- RJ.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 034/2022
PROCESSO NO. 657/2022

OBJETO: 1.

Selecdo da proposta mais vantajosa com o registro de precos para futuras aquisicées de
veiculos e equipamentos para manutencao dos logradouros publicos do municipio de Sao
Pedro da Aldeia, de acordo com as condicfes e demais especificacdes contidas no Edital
e seus Anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

E o presente RECURSO plenamente tempestivo, uma vez que o termino do prazo na
esfera administrativa para apresentacdo DE CONTRA RAZOES ¢é até 17/08/2022, pelo
gual deve essa respeitavel Comissao Especial de Licitacdo conhecer e julgar a presente
medida.

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 03.093.776/0007-87, neste ato representado por sua soOcia e diretora, MANUELLA
JACOB, por sua advogada e bastante procuradora, conforme procuracdo em anexo, vem
mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias, com habitual respeito e acatamento
com supedaneo em todas as disposicdes aplicaveis a caso apresentar:

CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, COM FUNDAMENTO EM
SUMULA CONSAGRADA DO TCE/SP E DECISOES DO TCU.
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MANUPA

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), para dirimir a
divergéncia de entendimento, editou a Sumula 51, que estabeleceu que os efeitos da
penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar devem ficar restritos a esfera de
governo do 6rgdo sancionador.

SUMULA N° 51 - A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos 0s 6rgaos
da Administracdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspenséo de
licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a
medida repressiva se restringe & esfera de governo do érgéo sancionador

TCU reforca entendimento sobre
iImpedimento de licitar e contratar no Pregao
e na Lei das Estatais

O TCU ainda destacou a divergéncia de entendimento entre o Tribunal e o
Superior Tribunal de Justica - ST) no que refere ao alcance da san¢ao
prevista no art. 87, inc. Ill, da Lei 8.666/1993.

TCU reforca entendimento sobre impedimento
de licitar e contratar no Pregao e na Lei das
Estatais

O TCU ainda destacou a divergéncia de entendimento entre o Tribunal e o
Superior Tribunal de Justica - STJ no que refere ao alcance da sanc¢ao
prevista no art. 87, inc. Ill, da Lei 8.666/1993.

por Alveni Lisboa

O Tribunal de Contas da Unidao - TCU publicou mais um entendimento

importante para quem atua com compras publicas, inclusive nas empresas
estatais. O Acordao n® 269/2019 - Plenario dispde sobre o impedimento de
empresa de participar de licitacdes e de ser contratada, com base na Lei do
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MANUPA

Pregdo e conforme art. 38, inc. Il, da Lei n® 13.303/2016, a chamada Lei de
Responsabilidade das Estatais.

Ty LTI A
RRRRRRR i

Com relatoria do ministro Bruno
Dantas, o entendimento é que o alcance do impedimento de licitar e
contratar, de acordo com a Lei do Pregdo, se limita ao ente federado
sancionador. De forma similar, a interpretacdo dada ao art. 38, inciso |l, da
Lei 13.303/2016 deve ser de que o impedimento de participar de licitacdes
se refere tdo somente a sancdes aplicadas pela prépria entidade, e ndo a
sancdes aplicadas por outra empresa publica ou sociedade de economia
mista.

O TCU ainda destacou a divergéncia de entendimento entre o Tribunal e o
Superior Tribunal de Justica - STJ no que refere ao alcance da san¢ao
prevista no art. 87, inc. Ill, da Lei 8.666/1993. O TCU entende que a san¢ao
produz efeitos apenas em relacao ao 6rgao ou entidade sancionador, ao
passo que o ST) entende que se aplica a toda Administracdo Publica.
Apesar disso, ndo foi localizada decisao do STJ acerca da abrangéncia da
aplicacdo da penalidade prevista no art. 7° da Lei 10.520. Assim sendo, a
Corte de Contas reforcou os entendimentos ja provenientes dos Acérdaos
n°® 2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plenario, entre outros.

Comentarios do professor Jacoby Fernandes: a sancao conhecida como
impedimento de licitar e contratar esta prevista no art. 7° da Lei n°
10.520/2002. A Lei n° 8.666/1993 previa apenas a suspensdo da empresa e
a declaragdo de inidoneidade. Todas sao diferentes entre si e causam
efeitos varios para a empresa punida. A extensao automatica da
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MANUPA

penalidade nao é adequada, pois o Estado Brasileiro deu aos entes
federativos, na forma do art. 18 da Constituicdo Federal, a capacidade de
autoadministracdo. Em nome dessa capacidade, é inviavel a recep¢ao
automatica de uma penalidade imposta por um agente politico de outra
esfera sem abandonar ou mitigar com severidade a autonomia do ente
receptor.

PRELIMINARMENTE COM FUNDAMENTOS NA LEI LICITACOES E DOS
DIVERSOS ACORDAOS DO TCU E SUMULA TCE/SP - COMPROVAM QUE O
RECURSO E TOTALMENTE IMPROCEDENTE MESMO PORQUE A MANUPA NAO
ESTA INIDONEA E NEM IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR.

Primeiro cumpre esclarecer que a MANUPA € uma empresa séria, estabilizada no
mercado a mais de 24 anos, atuando cautelosamente no segmento de vendas a Org&os
Publicos e adaptacéo de veiculos, empresa idénea que trabalha de forma séria e dentro
da legalidade, sempre atendendo os principios de Etica e Moralidade, inclusive atendendo
as normas internas previstas pela Lei de Licitacao.

A empresa Manupa, prima pela realizacdo de negdcios transparentes, seguindo sempre
0s principios norteadores durante os procedimentos de compras governamentais, bem
como todas as normas e legislacao vigentes.

Vale lembrar que a licitante, sera a responsavel, passando a possuir vinculo juridico
habil, para o cumprimento do objeto licitado e jamais deixou de seguir os procedimentos
legais atendendo as diretrizes do Direito Legal.

A MANUPA, credenciou-se no procedimento licitatorio, atendendo as Condi¢8es Gerais
constantes em edital e apresentou toda a documentacdo necessaria e obrigatoria a

Habilitac&o, tendo atendido plenamente os requisitos de habilitacdo e as condi¢gbes de
participacao.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Do edital
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MANUPA

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1 Poderéo participar deste Pregéo, as interessadas que estiverem previamente
credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF e que
estiverem previamente credenciadas no site https://www.gov.br/compras/pt-br

3.4 N&o serao admitidas na licitagdo as empresas punidas, no ambito da Administracao
Pulblica, com as sanc¢des prescritas no art. 7° da Lei n°® 10.520/02, bem como nos incisos
[l e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/93,... “

Com pode ser analisado as exigéncias do edital, a recorrente atende plenamente ja
gue esta totalmente registrada e cadastrada com todas sua documentacdes em dia,
ndo estando e nunca esteve ou foi PUNIDA pelo MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA
ALDEIA ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MUITO MENOS ESTA IMPEDIDA DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAC}AO PUBLICA pois suas
suspensdes se restringem aos 6rgdos sancionador conforme entendimento legal e
jurisprudencial e certiddo anexa do TCU -CNJ.

Considerando que o TCU é o 6rgao de controle externo da gestao dos recursos publicos
e Municipais, presta auxilio ao Poder Legislativo e jurisdicdo propria e privativa sobre as
matérias e pessoas sujeitas a sua competéncia, e sobre licitacbes e ja manifestou
guanto a matéria referente a suspensao de licitar do (artigo 87, 1ll da Lei n°® 8.666/93
e artigo 7° da Lei n°10.520/02), inclusive o TCE|SP editou a sumula 51 TCE/SP o
gue deve ser respeitada.

Portanto cabe aos gestores atenderem plenamente as normas legais do TCU e cumprir
as determinacdes e a jurisdicdo aplicavel a matéria, trazendo assim o alcance do
objetivo dos pregbes que € a proposta mais vantajosa ao Erario pois a Lei assim
descreve:

A Lei Complementar n° 102 de 17 de janeiro de 2008 do diploma legal define a jurisdicao
e competéncias conforme transcricdo abaixo:

Art. 2° Sujeitam-se a jurisdicdo do Tribunal:

| - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais
responda o Estado ou o Municipio;

Il - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que assuma, em nome do Estado ou
de Municipio ou de entidade da administracao indireta estadual ou municipal, obrigacdes
de natureza pecuniaria,
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MANUPA

[l - aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano a erario estadual ou municipal,

IV - aquele que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizac&o por expressa disposicao de lei;

V - o responsavel pela aplicacdo de recurso repassado pelo Estado ou por Municipio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

VI - o responsavel por entidade dotada de personalidade juridica de direito privado que
receba contribuicdes parafiscais e preste servico de interesse publico ou social;

VIl - o dirigente ou liquidante de empresa encampada ou sob intervencéo, ou que, de
gualquer modo, venha a integrar, proviséria ou permanentemente, o patrimoénio do Estado,
de Municipio ou de outra entidade publica estadual ou municipal,

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até
o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da
Constituicao da Republica.

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de
julgamento e os contratos celebrados;

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgdo ou entidade tome as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso apurado, indicando
o0 ato inquinado e definindo responsabilidades;

XXIII - fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos estaduais ou municipais repassados a
entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado;

O que levaremos ao prosseguimento para que se cumpralegalmente a legalidade.
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MANUPA

DOS FATOS

A empresa FIBRA DISTRIBUICAO E LOGISTICA EIRELI, recorre pela seu
inconformismo de ser desclassificado, por nédo ofertar o melhor preco e néo atender
as exigéncia legais de fazer corretamente o cadastro dos veiculos e em outro item
o bem ofertado ndo atender as exigéncias e referencias do veiculo requerido, 0 que
deveriam ser 0s motivos relevantes para o devido recurso (recorrer de sua
desclassificagcdo) mas com intuito de tumultuar recorre contra a classificacdo da
MANUPA mencionando que;

O EDITAL ASSIM MENCIONA:

“3.4 Nao serdo admitidas na licitacdo as empresas punidas, no ambito
da Administracdo Publica, com as sanc¢fes prescritas no art. 7° da Lei
n® 10.520/02, bem como nos incisos Ill e IV do art. 87 da Lei n°
8.666/93,... “

“Pois bem, é exatamente a situagdo em que se encontra a propoente
ora impugnada, isto porque a penalidade de SUSPENSAO de
participar em licitagdo, assim como o IMPEDIMENTO de celebrar
contratos administrativos foram devidamente no CADASTRO
NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS - CEIS...”

E por fimtenta de maneira néo verdadeira imputar IMPEDIMENTO E INIDONIEDADE
a empresa MANUPA para levar vantagem na Licitacdo, quando tais argumentos
esta ndo existem 0 que se caracteriza em litigancia de ma-fé, ja que sua alegacao
nao € verdadeira e tenta induzir esta digna comissdo a erro, conforme sera
devidamente provado.

NO MERITO
Vejamos que as alegacdes apresentadas em recurso nao prospera:

1% empresas punidas, no_ambito da Administragdo Publica ?, - neste caso o ambito
seria. MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA a Manupa néo estd punida com
esta administracao.

22, A MANUPA também nao se encontra impedida de celebrar contratos, seu
impedimento € somente com a Administracdo sancionadora ou seja INDAIATUBA —
IBITINGA., considerando que INDAIATUBA EXISTE em andamento Mandado de
Segurancga sobre a penalidade abusiva (Processo no. 1004686-84.2022.8.26.0248 e
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MANUPA

IBITINGA ja tem Sentenca prolatada em favor MANUPA embora o0 municipio ainda
insiste em manter o nome da Manupa e recorre. Conforme cépia de decisdo em anexo.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
1002339-51.2021.8.26.0236 - lauda 3

E o relatério. Fundamento e decido.

E o caso de concessdo de seguranca.

Pelos documentos que instruiram a inicial, verifica-se que ndo houve qualquer mafé

da impetrante em relacdo ao atraso da entrega dos veiculos, decorridos da falta de insumo
na

fabrica (fls. 61, 63/65, 73, 74/76, 112/113).

Como salientado pelo Ministério Publico, a propria lei das licitagbes prevé a

rescisdo contratual por motivo de forga maior (art. 78, XVII).

E, considerando que o atraso na entrega ndo decorreu de ato praticado pelo

impetrante, mas pela situacao global decorrente da pandemia, de falta de insumo, ndo ha
se falar

em multa ou penalidades ao impetrado, em decorréncia da resciséo do contrato.

Muito embora a impetrada sustente que a situagéo ja era do conhecimento do

impetrante quando de sua participagdo no certame, certo é que a pandemia ainda perdura
no

tempo, a despeito das diligéncias das autoridades sanitarias globais, e causou,
especialmente no

final do ano passado, desabastecimento de pecas fabricadas com minérios.

Assim, ausente culpa ou dolo do impetrante na inexecucdo do contrato, ndo ha se

falar em multa ou penalidades.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca pleiteada para cancelar a multa aplicada ao
impetrante, bem como a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
administracédo

direta e indireta do municipio de Ibitinga, pelo prazo de dois anos. Em consequéncia,
julgo extinto

o feito com analise de mérito, nos termos do art. 487, 1, do CPC.

Custas ex lege.

Descabida a condenagéo em honorarios advocaticios, conforme art. 25 da Lei
12.016/2009 e Sumula 512/STF.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario.

Preteridos os demais argumentos e pedidos, incompativeis com a linha adotada,

ficam as partes advertidas de que a oposicao de embargos de declaracéo fora das hipoteses
legais

e/ou com postulacdo meramente infringente ensejard a imposicao da multa prevista pelo
artigo

1026, § 2°, CPC.

P.I.C.

Ibitinga, 16 de margo de 2022.
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MANUPA

32, Por fim a MANUPA NAO ESTA IMPEDIDA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
MUITO MENOS DE CEBEBRAR OS CONTRATOS CONFORME SE COMPROVA
COM A CERTIDAO DO TCU ONDE NAO CONSTA DE IMPEDIMENTO DOC. EM
ANEXO e atualizado.

Akl S Al d LA R S e e

THE4 P ~

) PR S i AR

B TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAG
CERTIDAO NEGATIVA
DE
LICITANTES INIDONEOS

LS

s

FICA que. na presente data, o (a) requerente
@ relachio de responsaveis inidéneos para
federal, por decisiio deste Tribunal, nos
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MANUPA

A Manupa conhecendo seus direitos de que sua penalizacéo se restringe somente ao
orgdo sancionador e amparada pela TCE/SP e TCU, 6rgdo competente no controle
externo da gestdo dos recursos publicos, é que levou-a a participacdo , e nesta
oportunidade vem comprovar ndo estar impedida e que sua penalizagcdo € restrita
ao orgao sancionador, contando que lbitinga a Manupa teve sentenca favoravel no
processo embora a administragdo ainda recorre judicialmente e as demais ja estdo

em acdo em andamento pois as penalidades foram arbitrarias.

A Manupa nesta oportunidade coloca a disposicdo desta digna comissdo o nimero do
processo de Ibitinga onde faz sua afirmacéo para caso queriam a administracéo
possa ter acesso e a decisdo - Processo Digital n°: 1002339-51.2021.8.26.0236.

A Manupa vem em apresentar suas contra razoes, pois 0 recurso apresentado e
totalmente improcedente e com intuito somente de prejudicar o andamento do feito
sem fundamento Juridico, na tentativa de levar esta nobre comissdo a erro, diante
do inconformismo do concorrente pela sua desclassificagdo, e com consequéncias
gue podem trazer prejuizos ao erario de alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, objetivos de uma licitacao.

Tem se pela disputa que arecorrida apresentou o melhor preco, estd totalmente
apta para participar e contratar e em conformidade com a jurisprudéncia , do TCU
TCE/SP e tendo a consciéncia de que sua suspensao se restringe somente aos
6rgaos sancionadores, requer pela MANUTENCAO DE SUA CLASSIFICACAO.

Nao sendo este o0 entendimento desta nobre comisséo julgadora e a MANUPA sendo
DESCLASSIFICADA, cabera aalise com o encaminhamento ao 0rgao superior para
gue manifeste e para o TCU para fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado , jA que temos a favor
SUMULA 51 editada pelo Estado /SP e os varios acérddos ja mencionados do pela
nobre corte dos relatores do TCU que n&o estdo sendo cumprido legalmente.

DA LEGALIDADE DOS ATOS DA MANUPA E SUA PARTICPACAO VEJA
ALGUMAS DECISOES

Nobre julgadores a MANUPA nédo estd IMPEDIDA DE LICITAR, conforme se comprova
com as certiddes em anexo, a puni¢cdo imposta pelo art 87 Ill da Lei 8.666/93 é restrita
ao 6rgao sancionador, ndo podendo se estender.
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MANUPA

Para que possam se orientar sobre o julgamento DO RECURSO veja que a
pesquisa realizada por outro 6rgdo ja se confirmou que a empresa néo estd impedida
de licitar.

PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREFEITURA DE PRAIA GRANDE

ATA DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS
Pregéo Eletronico n°: 098/2022

Processo n°: 15534/2021

Objeto : REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIC;AO DE VEICULO TIPO
CAMINHONETE CABINE DUPLA COM CARROCERIA DE MADEIRA

As 09:30:27 horas do dia 19 de Julho de 2022, reuniram-se o Pregoeiro deste
orgao/entidade Roberto Wege Fonseca e respectivo(s) membro(s)

da equipe de apoio: , para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo Eletronico -
Registro de Precos em epigrafe, relativo a oferta de compra - OC:
8558008010020220C00156. Inicialmente o Pregoeiro abriu a sessédo publica em
atendimento as disposi¢des contidas no edital, divulgando as

propostas recebidas e abrindo a fase de lances.

BEC/SP TODOS Informativo: Elaboracéo da Ata 19/07/2022

11:19:20

Pregoeiro TODOS

FORAM REALIZADAS AS PESQUISAS NO SITIO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

(RELACAO DE APENADOS), NO HTTPS://WWW.BEC.SP.GOV.BR,(E-SANCOES),
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

(SANCOES) E CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS (CEIS E CNEP),
SENDO VERIFICADO QUE A MESMA NAO SE ENCONTRA IMPEDIDA DE
PARTICIPAR DO PRESENTE CERTAME LICITATORIO, CONFORME
COMPROVANTES JUNTADOS AOS AUTO0S.19/07/202211:20:01

Esta digna comissado se nao estiver convicta pode consultar ou fazer diligencia para
comprovar que em varios procedimentos licitatorios que a MANUPA participou e sobre
esta mesma matéria houve diligencias e por fim o devida classificacdo com economia
ao eréario tais como:

Policia Militar do Estado do Espirito Santo no Pregdo Eletrénico n°® 038/2021,
evitando-se dessa forma que houvesse o cometimento de uma injustica, onde
diante de duvidas acerca da abrangéncia territorial da penalidade imposta a
empresa_licitante . MANUPA, a Administracdo diligenciou junto ao 6rgao
sancionador (Prefeitura de IBITINGA e Prefeitura Municipal de ARTUR NOGUEIRA)
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MANUPA

para verificar o alcance da aplicacdo da sancao aplicada (vide anexo , Oficio n® 041/2021
— CPL/PMES, de 19 de agosto de 2021, paginas 10 e 11).

Somente para esclarecer que quando da pesquisa Arthur Nogueira a Justica também
reconheceu que asuspensdo era arbitraria determinou a seguranga.

Assim agindo, a Administracdo do Espirito Santo constatou que a sancdo em questao se
aplicava somente no ambito do municipio sancionador, mantendo assim uma conduta
de acordo com os principios administrativos da economicidade e zelo pelo erario publico.

N&o diferente 0o GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, através da sua secretaria estadual
de saude também se manifestou sobre a mesma matéria, através das decisdes de
recursos oriundos do Pregdo Eletronico 235/2021. Mais uma vez o impedimento da
Prefeitura municipal de IBITINGA néo foi impeditivo para a administragdo contratar mais
de 250 ambulancias para o Estado com a MANUPA. Com o melhor preco — vide anexo
das decisbes.

Portanto esta demonstrada de forma clara que a Manupa esta apta para participar,
sua classificacdo esta correta ja que foi a empresa que ofertou o menor preco e
a penalizacdo aplicada ndo aimpede de licitar e sua suspensdo € restrita ao 6rgao
sancionador e para reforcar as alegacdes apresenta reiteradas decisdes do TCE/SP-

TCU e recente CGU vejamos:

DA JURISPRUDENCIA ACERCA DO ALCANCE DA PENALIDADE PREVISTA NO
ART. 87, Ill, DA LEI 8.666/93 E NO art. 7° da Lei 10.520/2002

N&o bastassem todas as informacfes cabais apresentadas acima acerca da regular
situacdo da empresa MANUPA para licitar, apresentamos abaixo outros argumentos que
sustentam prova da abrangéncia das penalizages.

Também temos julgados recentes sobre a suspensao de licitar quanto ao art. 87, llI
da Lei 8.666/93 que prova que € somente no 6rgao sancionador.

Sao muitos os julgados dos érgaos controladores da Lei de Licitacdo e recentes sobre a
suspensao de licitar quanto ao art. 87, Ill da Lei 8.666/93 que entendem que a suspensao
deve ser aplicada somente no Orgdo sancionador, como Sa40 0S casos ora aqui
apresentados, para melhor analise
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MANUPA

Assim € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQC)ES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPA(;AO EM
LICITACAO. ART. 83 DA LEI 8.666/93.
EXTENSAO DOS EFEITOS SE RESTINGE AO
ORGAO QUE APLICAR A  SANCAO.
PRECEDENTES DO TCU E DESTA CORTE DE
JUSTICA.

. O TCU possui o entendimento _pacificado de
gque a sancao prevista no art. 87, inciso lll, da
Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracédo) tem aplicacao
restrita ao 6rgao ou entidade que a cominou.
II. Na hipétese, em razdo da inexecucao parcial
das obrigacdes contratuais assumidas, a parte
agravante, restou penalizada com o impedimento
de licitar, por um periodo de 02 (dois) anos com o
Municipio de Porto Alegre I1ll. Desse modo,
considerando _gue a suspensao _do direito de
licitar foi aplicada apenas em relacdo ao
Municipio de Porto Alegre, ndo ha como
impedir _a parte agravante de participar_em
outros certames publicos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO,
UNANIME. Processo Al 0077837-
29.2020.8.21.7000 RS. Orgédo Julgador: Vigésima
Segunda Céamara Civel. Publica¢éo:03/11/2020.
Julgamento: 29 de outubro de 2020.

Relator: Luiz Felipe Silveira Difini

Recentemente a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO deu parecer a respeito do alcance da
Penalidade de Suspensdo e reafirmou nesta parecer varios julgados do TCU e
escolheu como o 6rgdo para dirimir estas questdes como 0 mais competente e
por fim confirmou sua decisdo conforme anexo.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF CAMARA PERMANENTE DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CPLC PARECER n.
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MANUPA

00007/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU NUP: 08015.000312/2020-18
INTERESSADOS: MINISTERIO DA EDUCACAO E OUTROS ASSUNTOS:
PENALIDADE CONCLUSAO: 53. Face ao exposto, opina-se no sentido de que:

a) A pena de suspenséo de contratar com a Administracao prevista no inciso Ill do art.
87, da Lei 8666, de 1993, deve ser aplicada estritamente, limitando 0s seus efeitos
ao 0rgéo, entidade ou unidade administrativa que aplicou a sanc&o. A consideragio
superior. Brasilia, 30 de setembro de 2020.

DO DIREITO

Diante de todo o exposto, reafirmam as decisfes de varios Tribunais de Contas da Unido
TCU e do TCE-PR E TCE/SP-SUMULA 51, TCM BA o0 que consolidam esse
entendimento, com a permissdo da participacdo de licitantes em 6rgdos ou entidades
diversos daquele que aplicou a sancéo.

Vejamos:

O Acérddo n° 156/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo
n® 26357/19), refere-se a homologacdo de medida cautelar concedida
monocraticamente no sentido de que a extensado da pena é restrita. Na
analise definitiva de mérito desse mesmo processo - Acérddo n°® 3175/19
- Tribunal Pleno -, o TCE-PR assentou 0 posicionamento restritivo.

O Acorddo n° 1942/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n°
677665/19) fixa o entendimento de que a sancdo de suspensdo de
participar de licitacbes se restringe a esfera de governo do 6rgéo
sancionador.

O Acordédo no.266/99 — Plenéario Tribunal de Contas Unido -Licitacdo-
Sancao administrativa — Abrangéncia : A suspensdo temporéaria de
participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracédo (art.87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, possui efeitos restritos
ao ambito do 6rgéo ou entidade que aplicou penalidade (representacao
Relator ministro Aroldo Cedraz , sessao 13/02/2019
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DA DOUTRINA

Diametralmente oposto, porém atento as definicdes insertas na Lei
das Licitagbes, Celso Rocha Furtado ensina que:

“a suspenséo temporaria somente é valida e, portanto, somente
impede a contratagdo da empresa ou profissional punido
durante sua vigéncia perante a unidade gue aplicou a pena; a
declaracéo de inidoneidade impede a contratacdo da empresa ou
profissional punido, enquanto ndo reabilitados, em toda a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta.

Como amplamente demonstrado nao prospera O RECURSO APRESENTADO E DEVE
SER JULGADO TOTALMENTE IMPROCEDENTE , pois as alegacbes apresentadas
nao condiz com as normas que regem a Lei de Licitacao.

Cabe analisar ainda que o entendimento do TCU devem ser respeitados e cumpridos
conforme estabelece sumula 222 do TCU:

“As Decisbes do Tribunal de Contas da Uniao,
relativas a aplicacao de normas gerais de licitacéo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

Considerando que as proposi¢cées do TCU ndo se constituem em meras orientacoes,
ficando o Gestor Publico com o poder discricionario em cumprir ou nao tais proposicoes.
As proposicdes do TCU que chamamos de Acorddes ou Decisdes, ora de uma Camara,
ora do Plenério, séo todas elas de cunho obrigat6rio seu cumprimento.

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo Publica caso venha desclassificar a
empresa MANUPA deixara de atender as decisdbes do TCU que norteiam o
comportamento administrativo que deve ser seguido pelos entres federativos relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, desclassificando estaria, extrapolando a
aplicacdo de uma penalidade aplicada que € limitada ao 6rgao sancionador,

Cabe consignar que a empresa MANUPA foi penalizada pelo Municipio de Ibitinga/SP,
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MANUPA

com base no art. 7°, da Lei 10.520/02, ou seja, puni¢cdo que possui cristalino entendimento
de possuir abrangéncia exclusivamente na esfera de governo do 6rgao sancionador.

Dessa forma, verifica-se que a penalidade apontada pelo recorrente neste pregao nao
possui o conddo de desclassificar a empresa MANUPA vencedora do Pregéo Eletrbnico

Considerando que esta digna comissdo de licitacdo tem enorme conhecimento e é
plenamente capacitada, pois conhecedora de Licitacfes, também € conhecedora das
aplicacbes de penalizacbes, sabendo melhor interpreta-las, e com certeza podera
ANALISAR AS CERTIDOES, e as SUMULAS editadas, ja que s&o documentos
importantissimos em licitacdo que comprovam que a Manupa esta totalmente apta a
manter-se classificada , caso ndo, a mesma nao estaria participando, pois conhece suas
limitacdes e seus direitos e suas obrigacdes

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
ISTO POSTO, diante da plena comprovacéao de atendimento ao edital, REQUER:

1- O recebimento da presente CONTRA RAZOES DE RECURSO.

2- Que o recurso interposto pela empresa FIBRA DISTRIBUIDORA & LOGISTICA
EIRELI seja julgado totalmente IMPROCEDENTE, por falta de fundamento legal.

3- Eporfim manutencio e CLASSIFICACAO da empresa MANUPA que atendeu
plenamente o Edital e esta apta e amparada as decisdes legais TCU

N&o sendo este o entendimento e caso venha a MANUPA ser desclassificada , requer
0 imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109, 84° da
Lei 8.666/93, para _gue se manifeste com copia para Ministério Publico e TCU para
analise dos procedimentos licitatérios .

Nestes Termos P.E.Deferimento 17 AGOSTO de 2022

LUIZA SIMAO JACOB

OAB/SP 103.617
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