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Provac - PROTOCOLO DE RECIBO DE DOCUMENTOS _

‘Eu, conforme abaixo infra—assinado,'decléro ter recebido da empresa Provac Terceirizagdo de
M3o de Obras Ltda., no dia de hoje, as : he min., documentacdo conforme
especificada abaixo: : - ' '

s . 15 paginas de RECURSO ADMNISTRATIVO.
- & 09 paginas de CONTRATO SOCIAL.
» (1 pégina de procuragio plblica.
‘e 01 pdgina de cépia de ident'idade, de preposto credenciado.

- S3o Pedro da Aideia — R, 09 de agosto de 2019.

NOME:
' IDENTIDADE:
CPF:
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ILUSTRISSIMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAD
PERMANENTE DE LICI_TAQ@ES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2017

PROCESSO N° 6429/2017

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADAS PARA A EXECUCAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIipuos
SOLIDOS DOMICILIARES E/OU COLETA DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE.

PROVAC TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA, pessoa Juridica de Direito
privado, regularmente inscrita nc cadastro naciocnal
de pessocas juridicas sob n® 50.400.407/0001-84, com
sede a Rua Carlos Gomes, n° 1107, . Centro,
Araraquara/SP, por seu Procurador infraassinado,
vem, tempestivamente, com o devido respeito e
acatamento & presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face a equivocada decisdo
da Ilustre Comissdo de LlCltacoes gue a INABILITOU
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no presente Certame, com base nos fatos e
fundamentos de direitos adiante expostoes:

I - DOS FATOS:

. Em 02 de agosto de 2018,
reuniram-se Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio
‘para proceder aos tramites necessarios & continuacdo
da Concorréncia Puablica n® 005/2017, cujo objeto &
a CONTRATACAO DE EMPRESA QU CONSORCIO DE EMPRESAS
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADAS PARA A EXECUCAC DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E/OU"COLETA DE RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE.

Compareceram a reabertura
do certame licitatdrio no dia e hora marcada as
empresas:

e PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA LTDA;

e LIMPATECH SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA;

e PROVAC TERCEIRIZACAOC DE MAO DE OBRA LTDA;

¢ FORCA AMBIENTAL LTDA;

s VERDE GESTAO DE SERVICOS E RESIDUOS EIRELI;
e ADALEX CONSTRUCOES LTDA ;

¢ INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA;

Por conseguinte, houve a
TNABILITAGAO da licitante PROVAC TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA, tendo por justificativa: a “ NAO
APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGULARIDADE ESTADUAL E
POR APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM
VALORES INFERIORES AO SOLICITADO EM EDITAL. ”

A0 ser aberto prazo para
manifestar intencdo de recurso, assim o fizemos,
tempestivamente. '
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IT - DO DIREITO:

e DA ILEGALIDADE NA INABILITACAC DA LICITANTE
' PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA:

. Tlustre Comissédo, da
andlise efetuada nos termos que elucidam todo o

processo licitatdric em comento, verificamos que ndo

hé& prosperar nossa Inabilitag¢do, pois houve pleno A
atendimento aos requisitos exigidos. em edital por

parte desta subscrevente, sendo vejamos:

1.D0 PLENO ATENDIMENTO ITEM IX - DO CONTEUDO DO
ENVELOPE N° 01 - “DOCUMENTOS PARA HABILITACAO”
— REGULARIDADE FISCAL, ALINEA C:

O instrumento
convocatdério previu em seu ITEM IX - DO CONTEUDO DO
ENVELOPE N° 01 - Y“DOCUMENTCS PARA HABILITACAO”

RFEGULARIDADE FISCAL, ALINEA C:

B REGULARIDADE FISCAL

c) Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual, por meioc de apresentagdo da
respectiva certiddoc negativa de débito (ou
positiva com efeito de negativa), ou, se for
o caso, certiddo comprobatéria de que o
licitante, pelo respectivo objeto, esta
isento de inscricgdo estadual;

, Para o] momento - da
habilitacdo, a Comissdo permanente de Licitacgdes
exigiu a comprovacgdo de  REGULARIDADE FISCAL
ESTADUAL, através da apresentacdo de CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS, QU POSITIVA COM EFEITOS DE
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NEGATIVA, ou, conforme o caso, 'certidéo de isencdo
de ‘in-scrigéo.- '

: Pois Dem, tal exigéncia
rfora devidamente cumprida por  esta subscrevente,
apresentando, a tempo e a contento, sua Certidiao
Bstadual, que corresponde a fls 52/62 dos documentosg
dque compCem seu envelope de Habilitacdo:
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Deste modo, acreditamos que,
por um equivoco da Ilustre Comissdo de Licitacgdes,
passou se desapercebldo dque a CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBRITOS TRIBUTARIOS PERANTE A FAZENDA DO ESTADO DE S&o
PAULO sempre esteve presente dentro do envelope de
Habilitacdo, atendendeo, esta subscrevente, plenamente
ao exigido em edital, mais precisamente no ITEM IX - DO
CONTEUDO DO ENVELOPE N° 01 -  “DOCUMENTOS  PARA
HABILITACAO” — REGULARIDADE FISCAL, ALINEA C, devendo,
deste modo, ser HABILITADA para o presente Certame,

e DO PLENO ATENDIMENTO AO ITEM IX ~ DO CONTEUDO DO
ENVELOPE N° 01 - “DOCUMENTOS PARA HABILITAGCAO” -
QUALIFICACAO TECNICA, ALINEA B, B.1:

O Instrumento convocatdrio
exigiu a seguinte experiéncia técnica:

M QUALIFICACAO TECNICA:
b) Prova de possuir no seu quadro na data desta
licitacdo, profissionais de nivel superior
detentor (es) de  Atestado de Responsabilidade
Técnica, fornecido por pessoa Jjuridica de
direito publico ou privado, acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo
CREA, comprovando a aptidio da empresa para
desempenho de atividade pertinente e compativel

com o objeto da licitacdo, contendo:
b.1). COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - ACIMA
DE 980 T/MES Al INCLUIDA A COLETA EM AREAS DE
DIFICIL ACESSO.
b.2) COLETA DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE -
ACIMA 2,00 T/MES. ”

. Pois ben, da exigéncia
editalicia sobre a capacidade técnica a ser comprovada
pelas proponentes Licitantes, tem—-se que, deve-se
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comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto -da licitagdo,
contendo: COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — ACIMA DE
980 T/MES, AT INCIUIDA A COLETA FM AREAS DE DIFICTI
ACESSO e COLETA DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE — ACIMA
2,00 T/MES.

_ Em resumo, asta
subscrevente apresentou diversos atestados de
Capacidade Técnica, onde, de forma irrefutavel,
demonstramos nossa vasta experiéncia na Execucgdo de
atividades  semelhantes ao objeto licitado,
atendendo e superando o quantitativo minimo
estabelecldo acima, sendo vejamos:

e Emitido pelo MUNICIPIO DE NOVA ODESSA:
comprovando a execugdo de coleta, transporte e
destinacdo final de 725,5 toneladas MENSAIS de
residﬁos domiciliares gerados no Municipio de
Nova Odessa, com locacgdo de caminhdes,
higieniza¢do e manutencdo de containers de
coleta de residuos, pelo pericdo de 30/12/2014
a 2%/12/201s8, ,

e Emitido pelo MUNICIPIO DE NOVA ODESSA:
comprovando a execucgdo de coleta, transporte e
destinacéo final de 975,5 toneladas MENSAIS de
residuos domiciliares gerados no Municipio de
Nova . Odessa, com locacdo de caminhdes,
higienizacdo e manutengdo de containers de
coleta de residuos pelo periodo de 11/12/2013
até 10/12/2018.

¢ Emitido pela UNIMED DE ARARAQUARA COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO: comprcocvando a execucdao de
coleta, transporte, tratamento e destinacio
final de residuos de’ servicos de satde (RSS) e
Hospitalares, inclusive de classes A,B e E com
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Provac Terceirizagéo de Mé&o de Obra Ltda. CNPJ 50.400.407/0001- 84 — Inscr. Est. 181.311.759.113 — Inscr. Municipal 1135731
 Rua Carlos Gomes, 1107 — Centro, Araraquara — SP - Tel — 16 3301 6000 | CEP — 14801-340 | www.grupoprovac.com.br

g;
7

.




volume aproximado de 15.000 quilos mensais e
180.000 quilcs em 12 meses.

Com 0s Atestados
apresentados por esta Recorrente a Ilustre Comisso
de Licitacgdes, comprova-se, a ‘contento, o]
Atendlmento a comprovagao das alineas a.l e a.2,
onde: , :
e Consideradc somente os Atestados de Capacidade

Técnica emitidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
.NOVA ODESSA, comprova-se o guantitativo de
1.701 TONELADAS/MES SUPERANDO, a contento, o
minimo de 980. toneladas/més previsto na alinea
a.1l. do Instrumento Convocatdrio;

e Considerando somente o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela UNIMED DE ARARAQUARA
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, comprova—se a
coleta de 15.000 QUILOS/MENSAIS, ou seja, 15
TONELADAS/MENSAIS, SUPERANDO, a contento, o
minimo de 2,00 toneladas/més previsto na alinea
a.2. do Instrumentc Convocatdério; _

' _ No presente casoc concreto,
NAO HA PROSPERAR A JUSTIFICATIVA DE INABILITACAO DA
LICITANTE PROVAC, PCIS CONFORME JA DEMONSTRADO,
COMPROVAMOS, A TEMPO ki A - CONTENTO, POSSUIR
EXPERIENCIA TECNICA EM EXECUCAC DE SERVICOS
SEMELHANTES E SIMILARES A0S OQORA LICITADROS, EM
QUANTITATIVCS SUPERIORES A0S EXIGIDOS NAS ALINEAS
A.l e A.? supracitadas, de forma que, caso continue
a exarar nossa INABILITACAO, wviolados ‘estardo a

isonomia e a vinculacgido as condicgdes
preestabelecidas no Instrumento convocatdrio.
Destarte, a licitante

PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, cm nenhum
momento adotou postura Ltemeraria e nem deixou de
apresentar documentos necessarios a sua
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habilitacdo, .pois conforme j& explanado acima, esta
apresentou quantitativos de atestados suficientes
que atendessem (e superassem) a0 exigido em
-prestacdoc de servigos que se enquadra perfeitamente
no cobjetc do Certame.
: N&o ha falar em DANO pela
‘Administracio Pablica pela Decisdo de Declarar
habilitada a empresa PROVAC TERCEIRIZAQAO DE MAO DE
OBRA LTDA.

Portanto, ndo ha prosperar
a INABILITAGCAO desta empresa diante da comprovacio
de Atestados de Capacidade Técnica que comprovam,
na totalidade, os servicos prestados e que se
igualam ao objeto deste instrumento editalicio.

Portanto, - afirmamcs
ilegalidade na decisdo. do Ilustre Sr. Pregoeiro,
pois os principios administrativos da Legalidade,
Igualdade ¢ razocabilidade por ele diligenciades, ndo
estdo em plena conformidade com a doutrina,
INABILITANDO esta subscrevente, mesmo comprovando
‘possuir plena capacidade e qualificacdc para a
adeguada execucdo do objeto licitado, por ser na
integra, uma empresa renomada e executora de
servicos com Exceléncia.

e DA VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0
 INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA E
LEGALIDADE:

Com base no .. exposto
alhures, resta caracterizada a violagdo ao artigo
3° e 41 da Lei 8.666/93, que materializa o principio
geral de vinculagdo ao instrumento convocatédrio:

Art. 3° A licitacgdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
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isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa. para a administracdo e a promocio
-~ do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e Julgada em estrita
confermidade com o8 principios béasicos da
legalidade,  da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da wvinculacio ao
instrumento convocatério, do - julgamento
objetivo e dos que lhes sdc correlatos.

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir
as normas e condicgdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Sobre o assunto, convém
trazer a colacdo a respeitada doutrina de Hely Lopes
Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Marcal Justen Filho,
respectivamente:

- “A vinculagdo ao edital significa que
a Administracgdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento

- convocatério da licitacdo, quer quanto
ao procedimento, quer gquanto a
documentacéo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, ESTABELECIDAS AS REGRAS DO
CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA
AQUELA LICITACAO DURANTE TODO O
PROCEDIMENTO E PARA TODOS O0OS SEUS
PARTICIPANTES, INCLUSIVE PARA O ORGAO
oU ENTIDADE LICITADORA. NEM SE
COMPREENDERIA QUE A ADMINISTRACAO
FIXASSE NO EDITAL O MODO E A FORMA DE

y f!V
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- PARTICIPAGAO DOS LICITANTES, BEM COMO
'AS. CONDICOES PARA A ELABORAGAO DE

OFERTAS, E, NO DECORRER DO
PROCEDIMENTO OU NA REALIZACAO DO
JULGAMENTO OU NO ~ CONTRATO, SE
AFASTASSE DO ESTABELECIDO E ADMITISSE
DOCUMENTACAO E PROPOSTAS EM DESACORDO
COM O: SOLICITADO. O EDITAL E A LET
INTERNA DA LICITACAO, E, COMO TAL,
VINCULA A0S SEUS TERMOS TANTO OS

- LICITANTES QUANTO A ADMINISTRACAO QUE

O EXPEDIU (art. 41)” (in “Direito
Administrative Brasileiro, 21° Ed. p.

249. S3do Paulce: Malheiros, 1896).

“A VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO CUMPRE TRIPLO OBJETIVO.
DE UM LADO, AFERRA A ADMINISTRACAO A0
DIREITO, NA MEDIDA EM QUE A SUJEITA AO
RESPEITO DE SEUS PROPRIOS ATOS. DE
OUTRO, IMPEDE A CRIACAO DE ETAPAS AD
HOC OU A ELEICAO, DEPOIS DE INICIADO
O PROCEDIMENTO, DE CRITERIOS DE
HABILITACAO OU JULGAMENTO DESTINADOS
A PRIVILEGIAR LICITANTES. POR FIM,
EVITA SURPRESAS PARA ESTES, QUE PODEM
FORMULAR SUAS PROPOSTAS COM INTEIRA
CIENCIA DO (QUE DELES PRETENDE O
LICITADOR. APOS O INICIO DA LICITACAO,
A UNICA SURPRESA PARA OS LICITANTES
DEVE SER QUANTO AO CONTEUDO DAS
PROPOSTAS E SEUS CONCORRENTES”. (in
“Licitacgdo e contrato
administrativo”. 2° Ed, p. 21l. S&o
Paulo: Malheiros, 198%4).

A@-;
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.0 instrumento convocatdrio

cristaliza a ~ competéncia
discricionaria da Administracgdo, que
se vincula a seus termeos. {...). AO

DESCUMPRIR  NORMAS  CONSTANTES DO
EDITAL, A  ADMINISTRACAO PUBLICA
FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER DA

LICITACAO. VIOLA . OS PRINCIPIOS
NORTEADORES = DA - ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA, TATIS COMO A
" LEGALIDADE, A MORALIDADE, A ISONOMIA.
(...).” ({(in “Comentarios a Lei de
Licitag¢des e Contratos

Administrativos”. 9° Ed., p. 384/385.
‘830 Paulo: Dialética, 2002). ” '

_ Infere-se, da legislacdo
especial aplicadvel e da doutrina, que o Edital é a
lei interna da licitacdc. Uma vez dispostas no
edital as regras do certame, cumpre ac Administrador
e aos licitantes a sua estrita observéncia, de modo
a assegurar o cumprimento da legislacdo aplicével e
das regras da licitac¢do, previamente dispostas no
edital, para, consequentemente, preservar o
tratamento igualitario dos licitantes (principios
da legalidade e isonomia) .

iy Jurisprudéncia dos
tribunais é pacifica neste sentido:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA

VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forga do principio
da vinculacdo do Iinstrumento
convocatdério {(art. 41 da Lei n.
77
31 75 /A
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- 8.666/93), nd3o pode a Administragio
deixar de cumprir as normas constantes
no ‘edital de licitacdo, nem o
particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas. Assim,
ndo se verifica a ocorréncia de fumus
boni iuris e periculum in mora. O
indeferimento da Iliminar fica mantido.
AGRAVO DE  INSTRUMENTO - DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70056803388,

- Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jcdoc Barcelos
de  Souza Junior, Julgado . em
04/12/2013) (TJ-RS - AI: 70056903388
"RS8, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, - Data de Julgamento:
04/12/2013, Segunda Cdmara Civel, Data
de  Publicacdo: Didrio da Justiga do
dia 10/12/2013) (Grifamos)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIC_ITAQEO i
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAQO
DE TUTELA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
' VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O edital é a lei interna
do procedimento licitatério, ndo pode
ser descumprido pela Administragdo e
deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. EXIGENCIA DE

QUALIFICAGAO  TECNICA. PROVA  DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. E possivel a
exigéncia = de comprovacao de

experiéncia anterior, a fim de
demonstrar a capacidade técnica da

P %; 7 ;
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- empresa. O objeto da licitagdo é a
"contratagdo de empresa para prestacdo
de servicos de desenvolvimento de
layout de formularios, impressdo,
acabamento e expedigdo, ou seja, exige
aptiddo tecnoldgica e operacional.
CONQUANTO IMPOSITIVA A COMPROVACAO DA
PRESTAQﬁO DOS SERVICOS LICITADOS OU
COMPATiVEIS,.A-AUTORA NAO DEMONSTROU
A SUA APTIDAO TECNICA, RBEM COMO A
EXPERIENCIA INDISPENSAVEL A
ADJUDICAGAO. Ausédncia de ilegalidade
no Edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PRCOVIDO. UNANIME . (Agravo de
‘Tnstrumento N° 70068975481, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator:  Denise
Oliveira Cezar, Julgado em
09/06/2016). (TJ-RS - AI: 70068975481
RS, Relator: Denise O0Oliveira Cezar,
Data de . Julgamento: 09/06/2016,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: Didrio da Justica do dia
14/06/2016) (Grifamos) .

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA, LICITACAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INORSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 ATO
CONVOCATORIO. O EDITAL E A LEI INTERNA
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, NAO PODE
SER DESCUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO E
DEVE SER OBSERVADO POR TODOS OS
LICITANTES PARA QUE CONCORRAM EM
IGUALDADE DE CONDICOES. AGRAVO DE

INSTRUMENTC  PROVIDO. = (Agravo  de
13 g
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- Instrumento N° 70058222548, Segunda
‘Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator{‘Joéo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 30/04/2014)
(Grifamos) '

. Nesse  pensar, importa
afirmar que a partir dos termos fixados no edital,
nao ha margem para discricionariedade, seja por

parte da Administracgdo, - seja por parte dos

licitantes, pois éstes se vinculam ao Edital, que
se torna fundamento de wvalidade de todos os atos
praticados no curso de licitacdo. Por essas razdes
¢ que se afirma, corriqueiraments, dque o edital de
licitacdo constitui lei entre as partes.. '

No caso am tela, &
possivel inferir que a empresa RECORRENTE cumpriu
todos os requisitos exigidos em edital.

Neste contexto, resta
cristalino gque sua inabilitacio fere os principios
‘basilares do Processo Licitatdéric, em especial, o
da isonomia, que garante tratamento igualitario
entre o0s participantes do processo licitatdrio.

III - DOS PEDIDOS:

' O Edital & um instrumento
de vinculacdo as partes num processo Licitatério e
suas regras devem ser seguidas de modo que, sem
causar qualquer detrimentoc a administracdo e aos
interessados no certame, garantam seguranca para as
partes envolvidas, através da formalidade que os
abrangem, estabelecendo a isonomia dentre todos os

licitantes, observando dispositivos legais que os

regulamentem.
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Provac -

| Espera-se, destd Nobre
Comissdo, a revisdo e revogacdo de sua decisio,
DECLARANDO HABITITADA o a empresa PROVAC
"TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pois atendeu &
exigéncia de gualificacdo técnica exigida em edital.
_ ' Caso nao acolhidos,
contravindos estardo todos os principios, levando

cépia ac Tribunal de Contas para as providéncias de
praxe. : :

 Termos em que,
Pede e Kspera DEFERIMENTO.

Araraquara/SP, 09 de agosto de 2019,

PROVAC” TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.
Bruno Luiz Pinto Walsh Bastos - Procurador Credenciado

RG. 25.582.167-0 e CPF 135.804.357-44
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