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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO DA ALDEIA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

o Pwsea F
Proc, N0 (409 9. |
Ref.: CONCORRENCIA N° 005/2017 %F'O%ha Ne
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6429/2017 Rubr

RECORRENTE: INOVA AMBIENTAL ASESSORIA E COMERCIO LTDA

INOVA AMBIENTAL ASESSORIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.125.452/0001-49, com sede a Avenida Presidente
Tancredo Neves , n° 35, Area B, Cidade Jardim Marajoara, Japeri-RJ, doravante denominada
Recorrente, por intermédio do seu representante legal infra-assinado, vem tempestivamente,
nos termos do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/1993 e dos autos do processo em epigrafe,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

- CPL que decidiu

em face da decisdo proferida pela R. Comissdo Permanente de Licitag

pela INABILITACAO da ora Recorrente, conforme razbes a seguir aduzida




| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente pega de Recurso tem por objeto apontar

equivocos contidos na deciséo proferida pela R. Comissao.

O prazo decadencial tem como termo o dia 09 de
agosto de 2019 (sexta-feira) para envic da presente, conforme preconiza o art. 109, |, "a", da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE

desta peca.

Il - DO DIREITO DE PETICAO

O recurso administrativo tem como fundamento a
previsdo constitucional do “Direito de Petigao”, consagrada na alinea “a” do inciso XXXIV do
artigo 5° da Constituigao Federal de 1988, CF, segundo o qual:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, & sequranga e & propriedade, nos

termos seguintes:

()
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XXXIv - sdo -a todos  assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder,”

E dessa garantia constitucional que decorrem as
diversas formas de provocagao da Administragao Piblica para o exercicio do direito de petigao,
nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000.).

“Dentro do direito de petigdo estdo agasalhados
inimeras modalidades de recursos
administrativos... E o caso da representagédo, da
reclamagdo  administrativa, do pedido de
reconsideragéo, dos recursos hierarquicos proprios

e improprios da reviséo.”

Seguindo esse entendimento, Carvaiho Filho
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 905. Rio de Janeiro:
Lamen Juris. 2009.) afirma que:

-

“...) o direito de petigdo é um meio de controle
administrativo e dé& fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais
sdo do que meios de postulagdo a um Orgéo
administrativo. O instrumento que propicia o
exercicio desse direito consagrado na CF é o

recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo

instrumentaliza o exercicio do direito de petigio junto ao poder publico
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O principio do contraditério e da ampla defesa €
também apontado como fundamento dos recursos administrativos. Tal principio € insculpido no

inciso LV do artigo 5° da CF, vejamos:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sé&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes,”

Destarte, a Constituicdo de 1988 assegura o direito
ao contraditorio @ 3 ampla defesa, em protegéo a interesses de quaisquer cidadaos, podendo

para tanto peticionar junto ac Poder Publico.

No caso especifico das licitacdes publicas, ©
regramento para a provocagéo do poder publico foi instituido na Lei 8.666/93, Capitulo V,
Artigo 109, regulamentando o direito de peticao atinente aos procedimentos licitatérios. Sao
trés as formas dessa manifestagdo: recurso (recurso hierarquico), representagao e pedido de

reconsideracao.

O recurso hierarquico também fora previsto nos
casos das licitacdes realizadas sob a modalidade de pregao, em sua lei de regéncia, no art. 4°,
XVII.

Il - DO EFEITO SUSPENSIVO

_ Inicialmente, a Recorrente solicita que seja
conferido ao presente o necessrio efeito suspensivo, conforme mandamento legal trazido pelo
art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93.




IV - DOS FATOS

A empresa Recorrente apresentou proposta de
precos para a Licitacdo, na modalidade de CONCORREENCIA N° 005/2017, do tipo MENOR
PREGO, pelo regime de empreitada por prego unitario, que sera regida pelo disposto na Lei n°

8.666/1993, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Preliminarmente cabe ressaltar que a Recorrente
ndo visa, tao somente, a defesa de seus direitos, na medida em que a aceitagdo da sua
inabilitagdo, em comento, contraria frontalmente o Edital e seus preceitos fundamentais.

Por assim ser, nos socorremos aos elevados
substratos intelectuais desta Douta Comisséo, que examinando as razdes de forma estanque e
distinta, no tocante 3 documentagdo da Recormrente, havera de compreender o desacordo com
o préprio Instrumento Convocatério, conforme estara esmiugado adiante.

Ao avaliar a documentagdo, a llma. Comisséo
decidiu INABILITAR a empresa Recorrente, sem se atentar, entretanto, a fatores que
obstaculizam a inabilitagdo dessa licitante, que apresentara Documentagéo em total acordo

com o edital.

A Recorrente ao preparar a sua documentacao,
obstante ter cumprido as determinagbes do instrumento Convocatoério, conforme veremos a
seguir e mesmo assim tivera sua documentacao invalidada, portanto inabilitada por ora “sub-

censura”’

Insurge-se contra decisdo da D. Comissao que

inabilitou a Recorrente "...por ndo apresentar balanco patrimonial registrado perante a Junta

Comercial do Estado do Rio de Janeiro".(gn)

Contudo e com as devidas y&nias, nao merece

prosperar a inabilitagao da Recorrente pelas razGes a seguir apresentadas

C

)




V - DO DIREITO

Serdo apresentadas, as consideracSes da
Recorrente acerca de todo o alegado acima:

Os critérios que devem pautar a Administragéo
P(blica na escolha da melhor proposta para a execugédo dos servigos, procurando sempre
preservar o erario de gastos indevidos, deverédo ser sempre objetivos, impessoais, eficazes e
eficientes. E por esse motivo que a Recorrente deve ser declarada habilitada no certame por
essa Erudita Comisséo. '

A lima Comissdo alega que a Recorrente
apresentara o Balango Patrimonial sem registro na Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro.

A Lei Federal n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, que “Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias.” em seus arts. 39-A e 39-B, diz que:

“Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de
empresas de qualquer porte realizada por meio
de sistemas piblicos eletrénicos dispensa
qualquer outra.

Art. 39-B. A comprovacido da autenticacdo de

documentos e da autoria de que trata esta Lei

podera ser realizada por meio eletrénico, na
forma do requlamento.” grifamos

A Recorrida, cumpridora de seus deveres,
apresentara a sua escrituragao contabil segundo os preceitos legais vigentes, conforme se
comprovou através do recibo emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — Sistema
Publico de Escrituragao Digital — Sped.

lima. Comissao, o referido recibo em seu campo
“IDENTIFICACAO DA ESCRITURACAOQ”, traz que a natureza do livro apresentado & de
LIVRO DIARIO, contendo o nlimero 15, para o periodo da escrituracéo de 01/01/2018 a
31/12/2018, exatamente conforme consta dos documentos apresentad
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Uma apuragac mais acurada antes de langar méo
da inabilitacdo da empresa, verificaria que no préprio recibo consta o campo
“IDENTIFICACAO DO ARQUIVO (HASH), onde apresenta uma sequéncia alfanumérica que
permite a consulta diretamente no Sistema Publico de Escrituracdo Digital, e foi o que
fizemos lima. Comissao, e obtivemos a seguinte resposta:

dfazenda govbriappConsulRTRE g ntaniil

“42:44 & reflete & situagio da esorituracio fieste mbiments

sntiead nos termos do Decreto n™1.80073956, caina sitericiodida pelo Decreto o
jo,nos temos dorl, 9979 da Leinf BI34H954, sendo dispensada aualguer outra

113




Verifica-se Douta Comisséao a seguinte redagéo:
“Situacéo

A _escrituracdo encontra-se na base de dados
do Sped e considera-se autenticada nos
termosdo _Decreto n° 1.800/1996, com a
alteracdo dada pelo Decreto n° 8.683/2016. O
recibo de entrega constitui a comprovacdo da
autenticacdo, nos termos do art 39-B da Lei n°
8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra
autenticacdo (art.39-A da Lei n° 8.934/1994)."

grifamos

Entendemos que apds essa comprovagao, nao
paira dGvida alguma que a Recorrente cumprira de forma cabal o subitem 7.3, "a" do edital.

Fulgente estd que a INABILITAGAO da
Recorrente pode atrapalhar o rito normal do processamento do certame, alem de
caracterizar um desvirtuamento de entendimento da lima. Comisséao.

Diante disso, o pedido de HABILITACAO da
Recorrente & totalmente PROCEDENTE.

Mais importante ainda, é frisar que
isoladamente nio basta apenas buscar a competitividade em detrimento do téo
almejado “menor pre¢o”, sem que haja a legalidade de um procedimento. A
inabilitag@o indevida de uma documentacgdo, que fira os principios da lei e nao guarde
conformidade com os interesses almejados pela Administragcido, € motivo para a
nulidade de todo o procedimento licitatorio.

VI - DAS CONCLUSOES

Cabe destacar o que preceitua o art. 3° da Lei de
Licitagbes, Lei 8.666/93, in verbis:

“Art, 3° A licitacdo destina-se a garantir a

observdncia do _principio constitucional da
isonomia_e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os_principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da_moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, ndo

<
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julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos”. grifamos

_ Acerca do processo de licitagdo pablica, o
renomado jurista José Cretella Janior ensina:

“A finalidade do procedimento licitatério (...) € bem
clara: em primeiro lugar, ‘¢ o meio mais id6neo
para possibilitar contratos mais vantajosos para 0
Estado, o que se dé conforme os principios que
regem a lei da oferta e da procura; em segundo
lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio
administrativo, escolhendo ndo o preferido,
mas_aquele que, objetivamente, fez a melhor
proposta’ (cf. nosso Tratado de Direito
Administrativo, 1967, vol. Ill, p. 108), de acordo
com os varios indices, fixados no edital: menor
prego, melhor técnica, rapidez, viabilidade,
continuidade.

A licitagdo, restringindo o arbitrio do administrado,
impede a ilegalidade, afastando o nepotismo e
pondo a salvo a moralidade administrativa. Ao
mesmo tempo, aumenta a confianga dos
administrados nos dirigentes da coisa publica..
‘Economia_para os cofres pdblicos’, por um
lado, ‘justica na _escolha’, por outro, e,
finalmente, ‘condicées mais vantajosas’ sdo os
objetivos que a Administracdo deve alcancar,
mediante o procedimento licitatério.

Em suma, ‘que pelo menor prego se empreenda 0
melhor servigo’ — eis o objetivo ideal que o Estado
deve alcancar mediante a licitagao”. (Das
Licitagbes Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p. 119)” grifamos

Insta salientar que a Recorrente ATENDERA
TODAS AS CONDIGOES DE HABILITACAO DO EDITAL, devendo ser HABILITADA no
presente certame.

Por isso NAO serd recebida com parcimonia
qualquer decisao que afete o direito da Recorrente, valendo-se a mesma da protecao
jurisdiciongl) seja do PARQUET, seja do TRIBUNAL DE CONTAS, seja do TRIBUNAL DE
JUSTICA.
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Diante disso, o pedido de HABILITAGAO da
Recorrente devera ser declarado PROCEDENTE.

Vil - DO PEDIDO

: _ De toda sorte, ante todo o exposto, evidencia-se
que o pedido de HABILITAGAOQ feito pela Recorrente é procedente, pois a mesma atendera
plenamente aos requisitos técnicos ¢ juridicos do Edital.

Sendo assim conclui-se a exposi¢ao solicitando
que a Erudita Comissdo RECEBA O PEDIDO DE HABILITAGCAQ, formulado pela empresa
INOVA AMBIENTAL ASESSORIA E COMERCIO LTDA, CONCEDENDO-LHE O
PROVIMENTO, assim como altere o decisum que inabilitou a documentagao de qualificacao
econdmico-financeira da Recorrente.

E por fim na remota hipétese de nao acolhimento
do presente recurso, o que se admite apenas ante o principio de eventualidade, digne-se
encaminhar cépia integral do processo licitatorio e do presente recurso ao EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, valendo o presente como
Representacgéo de que tratao § 1° do art. 113 da Lei n°® 8.666/93.

Assim espera e confia a ora Recorrente o
acolhimento do presente recurso, dando continuidade ao pregao, restabelecendo assim a
salutar, costumeira e necessaria.

JUSTICAMU

Nos Termos

Pede Deferimento.
Japeri-RJ, 06 de agosto de 2019.

e > 7T

INOVA AMBIENTAL ASESSORIA E COMERCIO LTDA
Representante Legal




05/08/2019 www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/

A consulta fol realizada na data 05/08/2019 as 17:42:44 e reflete a situagdo da escrituracio neste momento

CNP)

07.125,452/0001-49

NIRE

332074127%8

scp

Mao informado

Hash

OAAZOBFC177849 ASERBDBC336727A72398CD5B69
Periada

01/01/2018 a 31/12/2018

Natureza

Ndimero Livro
15

Situacao

A escriturag3o encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 1.800/1996, com a alterag3o dada pelo Decreto n°
8.683/2016. O recilf\de entrega constitui a comprovagdo da autentitagio, nos termos do art. 39-B da Lei n° 8,934/1994, sendo dispensada qualquer outra
autenticaciio (art.39-alda Lei n° 8.934/1994).

Hash Substituta

\

Y

www.sped.fazenda.gov.brlappConsultaSituacaoContabill 1M




MINISTERIQ DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL -~ Sped Versae: 6.0.4

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

NIRE CNPJ

33207412798 07.125.452/0001-49 &
NOME EMPRESARIAL
INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LIMITADA

FORMA DA ESCRITURAGAC CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGA
Livro Diario 01/01/2018 a 31/12/2018
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO

DIARIQ GERAL 18

IDENTIFICACAC BO ARGUIVO (HASH)

DAAZ.0B.FC.17.78.49.A5.E8.BD,BC.33.67,27 A7.23.98.CD.5B.69

PC);RJII?\IIC;\IITH%E 175292085160519777,  35,08/9018 o ;
Contador 1222760789 | oo AREL LADE |4684521 53;53244303 g N@o
ARAUJO:01222760789
Passoa Juridica (e-CNPJ ou e-PJ) | 07125452000149 ’NEQJQE‘;“Q?,%T;L 22313;2;3?2232332? 15/08/2018 & Sim
assoa Juridica {e-CNPJ ou e- COMERCIO - 15/08/2019
LIMITADA:071254520001

NIOMERG DO RECIBO:

0A.A2.0B.FC.17.78.49.A5.E8.BD.BC.33
67.27.A7.23.98.CD.5B.69-9

Considera-se autenticado o livro con

Escrituragio recebida via Internet
pelo Agente Receptor SERPRO

15:38:20

em 07/05/2019 as

D9.4D.86.80.82.4D.5D.FE
07.02.8B.F7.E4.EF.15.DE

tabil a que se refere este recibo, dispensando-se a autenticagéo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934/1994.

Este recibo comprova a autenticagao.

BASE LEGAL: Dacreto n° 1.800.’195’1
Lei Complementar n® 1247/2014.

¢

B\com a alteragdo do Decreto n° 8.683/2016, e arts. 39, 38-A, 39-B da Lei n°® 8.934/1994 com a alteragéo da
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TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

Entidade: INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LIMITADA

Peariodo da Esorituragio: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ: 07.125.452/0001-49
Ntmero de Ordem do Livro: 15 )

Perfodo Selscionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018

Nome Empresarial INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LIMITADA
NIRE 33207412798

CNPJ 07.125.452/0001-49

Nidmere de Ordem 15

Nalureza do Livro DIARIO GERAL

Municipio Japeri

?:;;ggtﬁ)q;ﬂvamento dos alos 131172017

Data de arquivamenio do ato de
conversdo de sociedade simples em
sociedade empresaria

Diata da encerramento do exercicio social ;31122018

Quantidads total de [inhas do arquivo

digital 139713

AL
Nome Empresarial INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LIMITADA
Natureza do Livro DIARIO GERAL
NGmetro de ordem 15
Quantidade total de linhas do arquive
- 139713
digital
Data de inicio 01/01/2018

Dala de iérminoc 311122018

Este documento é parte integrante de escrituragéo cuja autenticagéo se comprova pelo recibo de niimero
0A.A2.0B.FC.17.78.49.A5.E8.BD.BC.33.67.27.A7.23.98.CD.5B.69-9, nos termos do Decreto n° 8.683/2016. .

Este relatério foi gerado pelo $istema Puiblico de Escrituragéo Digital — Sped

Versao 6.0.4 do Visualizador_}— Pagina 1 de 1
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