PEDRO DA ALDEIA-RJ

CONCORRENCIA PUBLICA N° 0052017
PROC. ADM. N° 6429/20017

ECOMIX GESTE.O E PLANEJAMENTOS LTDA. sociedade empresarial
fimitada inscrita no CNPJ/MF sob o n® 17.210.644/0001-07, com sede na Alameda Bosque do Gargoa,
SIN - Parte - Lote 02 - Quadra 14 - Centro Hipico ~ Tamoios — Cabo Frio-RJ, por seu representante
legal, na forma da procuracdo em anexo, vem, & presenca dessa Douta Comissdo de Licitagéo,
oferecer, com fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.° 8.666/93 a presente

IMPUGNAGAOQ AO EDITAL
na conformidade das razdes que seguem.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Iniciaimente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que a
sessdo plblica para abertura dos envelopes esta prevista para 21/05/2019, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 05 (cinco) dias Gteis previsto no item VI — DAS IMPUGNACOES E
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS DQ ATO CONVOCATORIO, do referido Edital, o qual findaria em
14/05/2018. '
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2 - DO OBJETO DA LICITAGAO | o
A Concorréncia Publica em referéncia tem por objetor q‘___Cq_‘ntra 'géo de

Empresa ou Consércio de Empresas de Engenharia especializadas para a Execugdo dof Servigos
de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domicitiares; efou Coleta e Transporte de Residuos de

Servigos de Saiide no municipio de S3o Pedro da Aldeia.

3 - CONSIDERAGOES INICIAIS

Vislumbram-se algumas clausulas e condigdes editalicias que podem
efetivamente elidir o principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitagao, ferindo
de morte o principic da igualdade.

Conforme sera explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a
presente pega séo fonte de valia uni\}ersal. Como sabido, as normas ditadas pelo poder judiciario e
Tribunal de Contas da Unidio possuem a fundamentagdo necessaria para direcionar toda a
Administragdo Publica, pois tratar-se de ferramenta indispensavel 3 harmonia juridica do Fstado
Democratico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo de equilibrio.

Diz o artigo 3° da iei 8666/93, verbis:

‘A licitagdo ndo serz sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao puablico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao confeido das propostas, até a
respectiva aberfura.”

Citem-se as normas legais que representam a fundamentacdo da presente
peca impugnatéria, sem prejuizo ainda ao direito a representagio aos 6rgdios de controle interno e
externo. Registrem-se os fundamentos legais, mormente o artigo 113 da lei 8666/93.

“A Constituicdo Federal, no seu artigo 37 diz que:

‘A administracéo pablica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de

legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte:

()
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XXI - ressalvados o0s \pasoé éspecx ades “na""'lz
legistagdio, as obras, Servicos, cempras’ aﬁenagoes
serdo coniratados mediante processo de licitacao

pliblica que assequre iqualdade de condicdes a todos

0S_concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigac0es de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de -qualificacdo
técnica e econfmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagfes.”

A Lein®. 8.666/93:

‘At 30 - A licifacdo destine-se a garaniir a

observancia do principio constitucional da isoriomia e

a_selecionar a proposta mais vaniajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em esirita

conformidade _com oS principios basicos da

legalidade, da impessoalidatde, da moralidade, da

iqualdade.  da  publicidade, da _ probidade

administrativa, _da__ vinculacdo ao instrumenio

convocalbrio, do julgamento obietivo e dos que hes

séo correlalos.
§ 1o E vedadg aos agentes piblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou foferar. nos atos de

convocacdo, cldusulas  ou  condicBes  gue

comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
ficitantes ou de qualguer oulra circunstancia

impertinents ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;
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“Art. 44. No ;u!qamento\das nrgpost

levard _em cons:deracao

definidos no edital ou convite 05 quais né

A
contrariar as normas e principios estabelecidos por

estalel”

0 Decreto n° 3.555/2000:
"Art. 4° - A licitacdo na modalidade de pregdo é

juridicamente condicionada aos principios béasicos da

legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da__vinculacdo ao _instrumento

convocatbrio, do julgamento obietivo, bem assim aos

principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabifidade, proporcionalidade, compelitividade.

justo preco. sefetividade e comparacio objetiva das
propostas.
Paragrafo unico. As normas_disciplinadoras da

licitacdo_serdo sempre interpretadas em favor da

~ ampliacdo da disputa enire os interessados, desde

gue nao comprometam o inferesse da Administracéo,
a finalidade e a seguranca da contratagéo.

()

Art. 6° Todos_quantos particioem de licitacdo na

modalidade de pregdo tém direifo publico subjetivo &

Tiel observéncia do procedimento estabelecido neste

Regulamenfo, podendo qualquer inferessado
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo
dos frabalhos.”

Ainda o artigo 113 da LLC, diz:
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"Art. 113. O controle das despesas-decorfgies dos '
contratos e demais instrumentoS regidos poresta Lei

serd feito pelo Tribunal de Cagtas competente, na
forma da legistacgo pertinente, ficando os 6rgdcs
interessados da Administragdo responséveis pela
demonstracdo da legalidade e reqularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicéo e
sem prejuizo do sistema de controle inftemo nela
previsto.§ 10 Qualquer licitante, confratado ou

pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Confas ou aos 6rgaos infegrantes do

sistema de controle inferno contra irreguiaridades na

aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.”

4 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO DO EDITAL. DOS PARAMETROS IRREGULARES
UTILIZADOS NA MEMORIA DE CALCULO QUE ORIGINARAM OS VALORES EXPRESSOS EM
PLANILHA ORGAMENTARIA.

O edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber juridico, pelo
que se percebe, merece ser de pronto suspenso e ou desde ja comigido, principalmente no tocante aos
parametros utilizados na meméria de calculo que originou os valores estimados, que devem ter
incomrido em grave equivoco.

Cuida a espécie de Concorréncia Piblica n® 005/2017 do Municipio de S&o
Pedro da Aldeia/RJ, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa ou Consércio de Empresas de
Engenharia especializadas para a Execugio dos Servigos de Coleta e Transporte de Residuos
Solidos Domiciliares; efou Coleta e Transporte de Residuos de Servigos de Saude no municipio de
Séo Pedro da Aldeia

MOTIVACAOQ | -
Assim é que no Anexo | - Projeto Basico, no item 3. PROGRAMAGAO DE SERVICOS,
¢ apresentada a ESCALA FUNCIONAL, aonde que na Coleta de Local de Dificil Acesso, com

i
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Caminhé&o Carroceria, no item b), nos bairros de Flexeira, Cruz, Pau Rachaidn,dtai.. Sapegtiba Mirim.__

Trés Vendas e Sergeira, Rota 13, determina a coleta nos dias de Ter¢a, Quinta e Sabade.
No Edital, em seu ltem 1.2. DESCRIGAQ DOS SERVICOS, sub item )
especifica que “Nas areas onde a frequéncia de coleta é alternada, ou seja, irés vezes por semana, ndo

podera haver interrupcdo por mais de 72 (setenta e duas) horas entre as 02 (duas) coletas consecutivas,
ficando a CONTRATADA obrigada a efetuar a coleta quando isto ocorrer, mesmo em dias de
feriatios civis e religiosos, de forma que o servico ndo venha sofrer descontinuidade”.

Em contradicdio aos dois pardgrafos acima, na tabela 14 do Anexo 2, para a
Rota 13, & definida a frequéncia apenas para 3° e 5° feiras.

Essa diferenga de informagdo acarreta em licitante orgando coleta duas
vezes na semana para esta Rota, enquanto que outro licitante orgar, caso tenha interpretagéo

diferente, coleta em 3 vezez na semana para a mesma Roia.

MOTIVACAO Il -
Na memoria de Calculo do Projeto Basico, foram feitas as seguintes

consideractes:

Caminhdes Compactadores = 8 unidades mais 1 reserva;
Motoristas = 9 motoristas, sendo 1 reserva;

Coletores = 27 coletores sendo 1 reserva;

Dias de coleta = 30 dias no més.

No dimensionamenbto da méo de obra, como a coleta & diaria, tendo rota
todo domingo, & necessario a inclusdo de motorista folguista e coletor folguista, e como & apenas
1 rota as domingos seria ho minimo mais 1 motorista e 1 coletor a acrescer na meméria de calculo,
0 gue altera totalmente os valores finais.

MOTIVAGAO Ill -
Na ESTIMATIVA DE CUSTO - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, NOS
CUSTOS DE QUILOMETRAGEM, COMBUSTIVEL, ha um erro de conta o qual descrevo abaixo:

EDITAL = 21.533,3%m x 0,91km/l x R$3,874/1 = R$ 75.836,68
CORRETO = 21.533,39km x 0,91kml x R$3,874/1 = R$ 75.912,52
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Este erro altera os valores finais de Planilha e Custos f@di:i?s.aS&l‘ifia;m.Q18 !

MOTIVACAO IV -

Na ESTIMATIVA DE CUSTO - RESIDUOS SOLIDOS URBAKOS, NOS
CUSTOS DE QUILOMETRAGEM, PEGAS E ACESSORIOS PARA MANUTENCAQ, foi utilizado um
percentual de 0,9%, sobre 0s valores de caminho & equipamento.

Entendemos ser esse percentual muito baixo, visto que quando utilizamos o
‘MANUAL DE ORIENTACOES PARA ANALISE DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA -
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS (VERSAO - FEV/16)" do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, este nos orienta da seguinte forma:

Passo 6: Calcular o custo com manutengio.

Manuteng@io € o conjunto de atividades e recursos aplicados aocs equipamentos,
visando garantir a continuidade de sua fungdo dentro de parametros de disponibilidade, qualidade,
prazo, custos e vida itil adequados.

A quantificacdo destes custos é bastante variada e, portanto, adota-se um método
aproximado que vincula as reservas destinadas a manutengdc com o custo de aquisigio do
equipamento. Portanto, o custo de manutenggio (CM) dos equipamentos pode ser determinado pela

seguinte expressao’;
CM={(UNxK)/{(VUx12)

Sendo:

VN — valor do veiculo novo (R$)

VU - vida (il veiculo novo {anos) — no caso de depreciagdo acelerada, utilizar a vida ufil reduzida
{exemplo para caminh&o coletor compactador: 48 meses para coeficiente de depreciacio iguala t e
32 meses para coeficiente igual a 1,5 -
K - coeficiente de proporcionalidade para manutengio, conforme Tabela 17,

OBS.1: Em razéo dos elevados indices de K, considera-se para manutengdo mensal 0 mesmo custo
tanto para equipamentos novos como para os que ja se encontram fora do tempo de vida (til.

-~
14 SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDIGES DA CONSTRUCAG CIVIL {SINAPI). Manual de Metodafogfas & Gonceitos. Disponivel
em: <hnp:ﬂh.a.n:marq.ufmg.brfoibﬁmeca/\g\zpcomem’/upicadsf?(}?MO?!SIP\IAPLMEHua\_ds_wieiodologias_e_ConceEtos_vO?-20’;4.Dd’>A Acessc em: 5
ago.2015.
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Tabela 17 — Coeficiente de proporcionalidade para manutencéo (K) _

TIPG DE £0OL

ey

A3

N
1233

IPICQ, TAMOIOS CABO FRIO-RI.

TEL.

644/0001-07

QUADRA 14, CENTRO-H

17.210
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A, 5,

No., LOTE(D2
CNPJ

/

r

28.925-190

ALAMEDA BOSQUE DO GARGO:
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Como a tabela ndo apresenta valores para caminhdo comnaﬁtgq,qr adofaremos

|

K=0,90, correspondente a caminhéo betoneira. Y 4 e ——

\

Entao,
CM=(VNx0,90)/{4x12)=VNx 0,90/ 48 = VN x0,01875
O que corresponde a 1,875%, valor bem acima dos 0,90% considerados,
acarretando em uma reducéo significativa nos custos relativos a manutengée dos equipamentos.

MOTIVAGAQ V

Na ESTIMATIVA DE CUSTQ, no CUSTO OPERACIONAL + CUSTO
ADMINISTRATIVO, o fotal considerado bom impostos e lucro chegou a uma porcentagem de 18,65%,
0 que consideramos insuficiente, como vamos demonstrar abaixo ufilizando os critérios de BDI

conforme orientagbes do TCU, a saber:

Vamos demonstrar passo a passe como entendemos o BDI conforme
recomendagées do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

BDI - BonificagGes e Despesas Indiretas, & um percentual aplicado sobre o custo para chegar ao prego
de venda a ser apresentado ao cliente.

Preco de venda:

PV=CDx(1+BD})

PV = Prego de venda

CD = Custo direto da obra

BDI = Despesas indiretas e lucro ou beneficio

Existe diversas formulas de calculo do BDI, no entanto a jurisprudéncia do TCU
entende que a equacgdo a seguir & a que melhor traduz a incidéncia das rubricas do BDI no processo
de formagdes do preco de venda da obra.
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Férmuia de Calcule do BDI: .

A

AV AC S RGOV DEI L L
BiX =i — e LixiGo
; fl1--ii ]

Em que:

AC = ¢ a taxa de rateio da adminisirag&o cenral;

S = & uma taxa representativa de seguros;

R = corresponde aos riscos e imprevisios;

G = & a taxa que representa o &énus das garantias exigidas em edital;

DF = ¢ a taxa representativa das despesas financeiras;

L = corresponde a remuneragao bruta do construtor;

I = € a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego de venda (PIS, Cofins, CPRB ¢ ISS).

Parametro referenciais das rubricas que compdem o BDI:

S | ADMiNISTRACAD CENTRAL |- SEGURD + GARANTIA . psgo - !

- TPOSDE O?RA - 12 Guartii{Médio |32 Quartil{ 18 QuartitMédio - 132 ouartif|1® Quartd]médic " |32 Q\ua_r@
CONSTRUCAG BE EDIFICIOS 300% { 300% | 550% | 080% | o80% | 100w | o9vm | 1ovw | 1w
COMSTRUCAD DE RODGVIAS E FERROVIAS 3,809% | 401% | 4,67% | 022% | 040% | 074% [ 050% | oss% | ogm

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTD DE AGUA,
COLETA BF FSGOTO £ CONSTRUCHES CORRELATAS
CONSTRUCAD E MANUTENCAO DE ESTACTES EREDES DE
DISTRIBUICAD DF ENERGIA ELETRICA

3,43% 4,838 5,71% 0,28% 0,45% 0,75% 100% 1,39% 3,74%

5,28% £,52% 7,92% 325% G,51% {,56% 1,00% 1,48% 1,97%

GBRAS PORTUAR 1A5, MARITIMAS E FLUVIAIS £,00% 5,52%% 7,85% 0,81 1,22% 1,95% 1,46% 2.32% 3,15%
s oe OaRA |__DESPESAFNANCERA | - iucro ‘ |
B L L . : : {12 fuartill- Médio |32 Quarti] 18 Quarti Médio- |32 Qaam!E
CONSTRUCAD DEEDIFICIOS 0,39% | 1,23% | 139% | £16% | 7.40% | 8,96%
CONSTRUGCAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% | 1,11% | 1,21% } 6,64% | 7,20% | 5.68%
CONSTRUCAC DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 0,94% | 0,99% | 1,17% | &74% | 804% | 920%
CONSTRUCAG E MANUTENCAG DE ESTACHES F REDES DE DisTRiBUICAD] 1,01% | 1079 | 111 | soom | s31% | osin
OBRAS PORTUARIAS, MARTTIMAS E FLUVIAIS 0,945 | 1.02% | 1,33% | 7,34% | B40% | 10,43%

Estdo sujeitos ao regime cumnulativo para fins de incidéncia da contribuigdo para o PIS-
Pasep e da Cofins, as aliquotas de 0,65% e de 3%, respectivamente. Quanto ao ISS, a aliquotae o
local do recothimento variara de acordo com o sistema tributario da empresa, local e tipo do servigo.

A aquisigdo do BDI referencial que sera empregado no orgamento-base da licitagéio
pode acontecer mediante a ufilizagdo das faixas de referéncia constantes do Acordao 2.622/2013 —
Plendrio, reproduzidas na tabela a seguir.

ECOMIX GESTAO E PLANEIAMENTQOS LTDA
ALAMEDA BOSQUE DO GARGOA, §/Na., LOTE 02, QUADRA 14, CENTRO HIPICO, TAMOIOS CABO FRIO-RJ.
CEP.: 28.925-190 CNPL 17.210.644/0001-07 TEL.: {022}2646,3743




PIIbPA

| Prog. » C}@EX‘) Aq
iFolhaN“ 1 A

| Rubr. I [
¥ um&a ;m B POR TIPFO DE gifi;m P QUARTHL, MEPRIO E FOCARL

' o TPOSPEOBRA i Quanil ] Medis L/”E‘f}ﬁaﬂﬁ

TR :mm_ rrsm ' _ o “{!.;3“ 3243, | 3ES0%
VAL ' 1060% | 2097% | 34.23%

A}WB!ENTA!E

20.76% | ZEIN% | 26447

24080 1 JER4AYL 1 TT.8E%

- 22R0% | 27.48% | 30959,
CILI0%G ¢ 1403% | 16.80%

Ressalta-se que os pardmetros apresentados nas tabelas ndo contemplam a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei 12.844/2013,
aplicavel as empresas que estdo sujeitas & desoneragao da folha de pagamento (FONTE: TCU).
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Exemplo: Calculo do BDI — Construgdo de Edificios:

. COMPOSIGAO DG BDI

X. Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS; exceto tributos ¢ despesas financeiras -

TIPO ALIQUOTA (%)
X1 - Administragéo Central 4,60
X.2 - Seguro e Garantia 0,40
X.3-Risco 1,27
X.3 - Mobilizagéo e Desmobifizagio
X= 587
Y .Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS _ ~ o T
| TIPO ALIQUOTA (%)
Y.1 - Despesas Financeiras 1,23
Y= 4,23
Z.. Taxd representativa do LUCRG e S e T
TIPO ALIQUOTA (%)
Z.1 - Lucro Presumido 7,40
Z= 7,40
I. Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS { sobre o FATURAMENTO da empresa yooo
TIPO ALIQUOTA (%)
.1 1SSQN ( Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ) - Municipal 5,60
|.2 - COFINS ( Contribuig&o para o Financiamento da Seguridade Social) - Federal 350
1.3-P 1§ { Programa de Integrago Social ) - Federal 0,85
1.4 - Contribuigdo Previdenciaria p/ INSS - Federal - Lei 12.844/2013 0,00
I= 8,85

B D1 - Beneficio e Despesas Indiretas
{(1+X) {14Y) (1+2)

BDI =
{(1-1)

«— Formula do BDi

X & a Taxa somatdria das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos & despesas financeiras;

Y & a Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS;
Z & a Taxa representativa do LUCRO;
1é a Taxa representativa dos IMPOSTOS.

OBS.. As aliquotas praticadas nesse calcuio estéo
menores gue os valores minimos dos parametros das
navas determinagdes do TCU (Acorddo 262212013 -
TCU - Plenario), pois sdo alfquotas praticadas na
regido .

B.D.| com Desoneragdo &

25,76%
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Portanto 0 BDI de 18,65% considerado para composigao de custos fica muite—

PVSPA f
i 2di lo TCU. ’ nd
abaixo da média recomendada pelo i “%SML \
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5- PEDIDOS v

ILMO. SR. PREGOEIROQ, diante de tudo o que foi exposto asacigdade nos
paragrafos anteriores, aimpugnante, requer a Vossa Senhoria:

[N —

(1) © devido recebimento e processamento desta impugnag&o editalicia, posto que legalmente prevista
e tempestivamente apresentada;

{2) A suspens&o imediata dos tramites ficitatorios até decis&o acerca dos temas apontados na presente
impugnacao;

(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condigdes ora atacadas, sejam os autos remetidos & superior
instancia administrativa para devido e necessario pronunciamento;

(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnacées aqui langadas sobre o edital, levando & renovacio
de fodo o procedimento e refificacéo dos itens impugnados e em homenagem ao artigo 21 da lei
§666/93, republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei. apos proceder a
alteragéo nos itens impugnados, vez que tratam de itens de sumaimportanciae que afetam d:retamente
a apresentacdo ou formulagdo das propostas.

Nesses termos,
P. E. deferimento.

Cabo Frio, 10 de maio de 2019.

T ann Koo Yo
ECOMIX GESTAO E PL}\NEJAMENTOS LTDA.
p/p Antonio Ropero Panesi

ANTONIC BOPERQ PANES!

JL”)«—/
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